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LEYES SANCIONADAS

LEY 198 DE 1995
(ulio 17)

por la cual se ordena la izada de la Bandera Nacional y colocacion de los simbolos patrios
en los establecimientos publicos y educativos, instalaciones militares y de policia y representaciones
de Colombia en el exterior;, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénase la izada de la Bandera Nacional y la colocacion del Escudo
Nacional, de manera permanente y en todo el territorio nacional, a la entrada principal
de los edificios donde funcionen entidades publicas nacionales, departamentales,
distritales o municipales; en las guarniciones e instalaciones militares y de policia, y en
los establecimientos educativos; asi mismo, en las sedes de las misiones diplomaticas
y consulares de Colombia en el exterior.

Articulo 2°. Las especificaciones de los emblemas nacionales seran las que estén
definidas por la Ley.

Articulo 3°. Los Rectores o Directores de los establecimientos publicos o privados
de educacién primaria y secundaria, deberan celebrar una vez ala semana, durante los
periodos académicos, una ceremonia civica con participacion de todo el estudiantado,
en la que se procedera a izar la Bandera Nacional y a cantar el Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

Articulo 4°. Los funcionarios piblicos que ejerzan la maxima autoridad en las
entidades ¢ instalaciones de que trata el articulo 1% y en los establecimientos educativos
de caracter oficial, deberan dar cumplimiento estricto a la presente Ley. En caso
contrario, seran sancionados, conforme al régimen disciplinario preexistente, o de
acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Cuando el incumplimientoaloordenadoen los articulos 1%y 39, ocurriere
en establecimientos educativos de caracter privado, €stos, como personas juridicas,
seran sancionados por autoridad competente, con multas sucesivas de cinco (S) salarios
minimos mensuales hasta cien (100) salarios minimos mensuales.

Articulo 5°. Las oficinas departamentales, distritales o municipales de planeacién,
segun corresponda, indicaran los sitios exactos donde deberd izarse la Bandera
Nacional, cuando los edificios publicos o privados a que se refiere esta Ley, estén
situados en zonas declaradas histéricas o constituyan monumentos nacionales.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional ordenara al Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravision, la produccién de un programa de quince (15) minutos de
duracién, alusivo a la izada de la Bandera Nacional, que incluya la ejecucion del
Himno Nacional, un homenaje a la Bandera Nacional y una apologia a un héroe

colombiano o a un hecho relievante de la historia de nuestra independencia, el cual
debera ser difundido los domingos a partir de las ocho de la mafniana (8:00 a.m.) por el
canal 3 de Inravision y la Radiodifusora Nacional de Colombia (Inravisién Radio).

Paragrafo. El Instituto Nacional de Radio y Television, dispondré el servicio de
intérpretes o de letras que reproduzcan los textos utilizados en el programa dominical
de que trata la presente Ley, destinado a personas con limitaciones auditivas.

Articulo 7°. El Ministerio de Comunicaciones adelantara las gestiones conducentes
a que los canales regionales de television, las cadenas radiales y las estaciones radiales
independientes de caracter privado, retransmitan simultaneamente y de manera
voluntaria el programa dominical de que trata el articulo 6, para lo cual el Gobierno
Nacional podraestablecerlos estimulos y subsidios que fueren necesarios. En este caso,
las estaciones privadas podran producir y originar, alternadamente con el canal 3 de
Inravision y la Radiodifusora Nacional de Colombia, el programa civico.

Articulo 8. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los canales y estaciones
de television y las estaciones radiodifusoras que tengan programacion continua de 24
horas diaria, deberan emitir diariamente la version oficial del Himno Nacional de la
Repiblica de Colombia, a las seis de la manana (6:00 a.m.) y a las seis de la tarde (6:00
p.m.).

Loscanales detelevision y las estaciones de radiodifusién que tengan programacion
parcial diaria deberdn emitir la version oficial del Himno Nacional de la Repiblica de
Colombia al iniciar y al cerrar sus labores diarias.

Paragrafo. Los canales de television, las cadenas radiales y las estaciones
radiodifusoras independientes de caracter privado, que retransmitan el programa
instituido en el articulo 6%, quedaran eximidosde la obligacién preceptuada enel articulo
8 durante los dias domingos.

Atrticulo 9°. Corresponde a los Ministerios de Gobierno, de Relaciones Exteriores,
de Educacion Nacional y de Comunicaciones, velar por la difusién y cumplimiento de
la presente Ley, dentro del ambito de sus competencias.

Atrticulo 10. El Ministro de Educacién Nacional rendird un informe semestral a las
Comisiones Segundas del Congreso Nacional sobre el cumplimiento de lo preceptuado
en la presente Ley, al iniciarse el periodo legislativo y al reanudarse éste después del
receso, paralocual los Ministerios de Gobierno, Relaciones Exteriores y Comunicacio-
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nes, daran cuenta al Ministro de Educacion del resultado de la gestion de sus respectivos
Ministerios, en cuanto ala difusién y cumplimiento de esta Ley enlode sucompetencia.
- Articulo 11. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
E! Presidente del honerable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

Publiquese y ejecitese.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 17 de julio de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Gobiemno,

Horacio Serpa Uribe.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

El Ministro de Educacién Nacional,

Arturo Sarabia Better.

El Ministro de Comunicaciones,

Armando Benedetti Jimeno.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY DE TURISMO
NUMERO 32 DE 1995 SENADO

o L o
por la cual se fijan principios y se expiden normas
generales en materia de turismo.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
TITULO PRIMERO:
Disposiciones y Iprincipios generales

Articulo 1% Importancia de la industria turistica.
El turismo es una industfia de servicios, esencial para
el desarrollo del pais y en especial de las diferentes
entidades territoriales, régiones y provincias.

I
Articulo 2°. Principibs generales de la industria
turistica. La industria tuﬂlistica se regulara con base en
los siguientes principio$ generales:

1. Concertacién. En yirtud del cual, las autoridades
de turismo, en cuanto lo ;l;eﬁalen disposiciones legales
vigentes, ejerceran sus funciones mediante un proceso
de consultas con los pres!adores de servicios turisticos
y con sus agremiaciones!.

2. Coordinacion. Enlvirtud del cual las entidades
publicas que integran el sector turismo actuardn en
forma coordinada en el ¢jercicio de sus funciones.

3. Planeacion. En virtud del cual las actividades
turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el Plan
Sectorial de Turismo.

4. Proteccion al ambiente. En virtud del cual el
turismo se desarrollara en armonia con el desarrollo
sustentable del medio ambiente.

5. Desarrollo social. En virtud del cual el turismo
es una industria que permite la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre, actividades que constitu-
yen un derecho social cansagrado en el articulo 52 de
la Constitucién Politica.

6. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, el turismo es una industria de
servicios de libre iniciativa privada, libre acceso y libre
competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la
ley y en sus normas reglamentarias. Las autoridades de
turismo en los niveles na¢ional y territorial preservaran
el mercado libre, la competencia abierta y leal, asi
como la libertad de empresa dentro de un marco
normativo de idoneidad, responsabilidad y relacion
equilibrada con los usudrios.

7. Proteccion al consumidor. Con miras al cabal
desarrollo del turismo, ¢l consumidor serd objeto de

proteccion especifica por parte de las entidades pibli-
cas y privadas.

Articulo 3% Conformacion del sector turismo. El
sector turismo esta integrado por un subsector oficial,
un subsector mixto y un subsector privado.

El subsector oficial estd integrado por el Ministerio
de Desarrolio Econémico, sus entidades adscritas y
vinculadas que tengan funciones relacionadas con el
turismo, asi como las demas entidades publicas que
tengan asignadas funciones relacionadas con esta acti-
vidad, con los turistas o con la infraestructura y las
autorizaciones administrativas requeridas para la ade-
cuada prestacion de los servicios turisticos.

El subsector mixto estéd integrado por el Consejo
Superior de Turismo y los Consejos de Facilitacién
Turistica.

El subsector privado estd integrado por los
prestadores de servicios turisticos, sus asociaciones
gremiales y las formas asociativas de promocion y
desarrollo turistico existentes y las que se creen para tal
fin.

Atrticulo 4°. Consejo Superior de Turismo. El Con-
sejo Superior de Turismo constituird el maximo orga-
nismo consultivo del Gobierno Nacional en materia
turistica y estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico quien lo
presidird y podrd delegar su representacion en el
Viceministro de Industria, Comercio y Turismo.

2. El Ministro de Transporte o su delegado.
3. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.
4. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

5.ElJefe del Departamento Nacional de Planeacién
o su delegado.

6. Los Superintendentes y los Presidentes, Geren-
tes o Directores de los organismos adscritos y vincula-
dos al Ministerio de Desarrollo Econémico que desa-
rrollen funciones relativas al Turismo.

7. El Director de la Aeronautica Civil o su delegado.

8. Cinco representantes de las Asociaciones Gre-
miales del Sector Privado vinculadas al Turismo, con
sus respectivos suplentes.

El Director Técnico de Turismo del Ministerio de
Desarrollo Econémico sera el Secretario de este Con-
sejo.

Paragrafo 1° El reglamento determinaré el proce-
dimiento para que el Ministro de Desarrollo escoja
los representantes de las Asociaciones del Sector
Privado en este Consejo y la periodicidad de sus
reuniones.

El Viceministro de Industria, Comercio y Turismo
asistira a las deliberaciones del Consejo con derecho a
VOZ.

Paragrafo 2°. El Ministro de Desarrollo Econémico
convocara al Consejo y podra invitar a sus sesiones a
otros representantes del sector piblico, mixto o priva-
do cuando lo estime conveniente.

Paragrafo 3% El Consejo Superior de Turismo
podra crear un Comité de Facilitacién Turistica
como una instancia interinstitucional que garantice
que las distintas entidades piblicas del nivel nacio-
nal que tengan asignadas competencias relaciona-
das con el turismo, ejerzan sus funciones adminis-
trativas de manera coordinada para facilitar la pres-
tacion de los servicios turisticos, para lo cual expe-
dira el reglamento para su integracién y funciona-
miento.

Articulo 5% Competencias. El1 Consejo Superior de
Turismo desarrollara en la drbita de su competencia las
funciones previstas en el articulo 16 del Decreto 1050
de 1968 y en la presente ley.

Articulo 6°. De la Junta Directiva de la Corpora-
cion Nacional de Turismo. La Junta Directiva se
integrara de la siguiente manera:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico quien la
presidird y podra delegar su participacién en el
Viceministro de Industria, Comercio y Turismo.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su dele-
gado.

3. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado.

5. Tres miembros con sus respectivos suplentes,
nombrados por el Presidente de la Repiiblica, uno de
los cuales sera elegido de terna enviada por los gremios
del sector.

Tanto el Gerente de la Corporacién Nacional de
Turismo como el Director Técnico de Turismo del
Ministerio de Desarrollo Econémico, asistiran a las
reuniones de la Junta Directiva con derecho a voz pero
sin voto.
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TITULO I
De la descentralizacion de funciones

Articulo 7. Principios. Para garantizar el manejo
armonico del turismo, el ejercicio de funciones en
materia turistica por parte de las entidades territoria-
les, se sujetara a los siguientes principios:

a) Armonia regional. Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorio Indigenas,
asi como las regiones y provincias a las que la ley
diese el caracter de entidades territoriales, ejerceran
sus funciones constitucionales y legales relacionadas
con el turismo, de manera coordinada y armonica,
con sujecion a las normas de caracter superior y a las
directrices de la Politica Nacional Turistica, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente
del turismo;

b) Gradacion normativa. En materia normativa
las reglas que dicten las entidades territoriales en
relacion con el turismo respetaran el caricter superior
y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas
por autoridades y entes de superior jerarquia o de
mayor ambito en la comprension territorial de sus
competencias.

Articulo 8% Formulacién de la politica y
planeacion del turismo. Para el cumplimiento de los
fines de la presente ley el Ministerio de Desarrollo
Econémico formulard la politica del Gobiemo en
materia turistica, ejercera las actividades de planeacion
en armonia con los intereses de las regiones y entida-
des territoriales.

TITULO III
Planeacion de la actividad turistica
CAPITULO 1

Del Plan Nacional de Desarrollo y de Plan
Sectorial de Turismo

Articulo 9% Elaboracion del plan sectorial de
turismo. El Ministerio de Desarrollo Econémico
elaborara en coordinacion con el Departamento Na-
cional de Planeacion, el Plan Sectorial de Turismo, el
cual se pondra en consideracion del Conpes para su
aprobacion.

Para estos efectos, el Ministerio de Desarrollo
Economico presentara un anteproyecto de Plan Sec-
torial de Turismo al Consejo Superior de Turismo
para su concepto, con anterioridad a la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Sectorial de Turismo, propiciaré los ele-
mentos para fortalecer la competitividad del sector
de tal forma que el turismo, encuentre condiciones
favorables para su desarrollo en los dmbitos social,
econdmico, cultural y ambiental.

Articulo 10. Planes sectoriales de desarrollo
departamentales, regionales, distritales y municipa-
les. Corresponde a los Departamentos, a las Regio-
nes, al Distrito Capital de Santafé de Bogotd, a los
Distritos y Municipios y a los territorios indigenas, la
elaboracion de planes sectoriales de desarrollo turis-
tico en su respectiva jurisdiccion, con fundamento en
esta ley.

CAPITULO II

Zonas de desarrollo turistico prioritario y recur-
SOs luristicos

Atrticulo 11. Desarrollo turistico prioritario. Los
Concejos Municipales, en ejercicio de las facultades
consignadas en el articulo 313 numeral 7 de la Cons-

titucion Politica, determinaran las Zonas de Desarrollo
Turistico prioritario, determinacion que producird los
siguientes efectos:

1. Afectacién del uso del suelo para garantizar el
desarrollo prioritario de actividades turisticas. El uso
turistico primard sobre cualquier otro uso que mas
adelante se decrete sobre tales area, y que no sea
compatible con la actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacion a esas areas de
servicios publicos e infraestructura basica de acuerdo
con los planes maestros.

3. Fomento a los prestadores de servicios turisticos
que vayan a desarrollar su servicios en esas areas.

Articulo 12. Zonas francas turisticas. Las Zonas
Francas Turisticas continuaran rigiéndose por lo esta-
blecido en el Decreto 2131 de 1991. El Ministerio de
Desarrollo formara parte del comité de zonas francas
turisticas que se conforme con el fin de determinar la
politica de promocion, funcionamiento y control de
las mismas.

Para efectos de la declaratoria de Zona Franca
Turistica la correspondiente Resolucion debera llevar
la firma de los Ministros de Comercio Exterior y de
Desarrollo Econémico.

Articulo 13. Recursos turisticos. E1 Ministe-
rio de Desarrollo Econémico de oficio o a solici-
tud de cualquier persona, previa consulta al Con-
sejo Superior de Turismo y de comun acuerdo
con el Municipio respectivo, podra declarar como
recursos turisticos nacionales de utilidad publica
aquellas zonas urbanas o rurales, plazas, vias,
monumentos, construcciones y otros que deban
desarrollarse con sujecién a planes especiales,
adquirirse por el Estado o preservarse, restaurar-
se 0 reconstruirse.

Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales o Municipales, a iniciativa de los goberna-
dores y alcaldes, podran expedir mediante Ordenan-
zas y Acuerdos declaratorias de recursos turisticos en
su respectiva jurisdiccion.

Articulo 14. Efectos de la declaratoria de recurso
turistico. La declaratoria de Recurso Turistico expe-
dida por la autoridad competente, tendrd los siguien-
tes efectos:

1. El bien objeto de la declaratoria estard especial-
mente afectado a su explotacion como atractivo turis-
tico nacional o regional, con prioridad a su utilizacion
para otros fines distintos y contrarios a la actividad
turistica.

2. Cuando su estado o caracteristicas asi lo
ameriten, el bien objeto de la declaratoria deberd
contar con un programa y un presupuesto de
reconstruccion, restauracién y conservacion a
cargo del presupuesto de la entidad territorial en
cuya jurisdiccién se encuentre ubicado. En caso
de que la declaratoria de recurso turistico sea
expedida por el Ministerio de Desarrollo Econo-
mico, los recursos para su reconstruccion, res-
tauracién y conservacién estardn a cargo del
Presupuesto Nacional. Los actos de declaratoria
de recurso turistico indicaran la autoridad o la
entidad encargada de la administracion y conser-
vacion del bien objeto de la declaratoria. En
virtud de la presente ley, se podra delegar en
particulares mediante contratacién o concesion la®
administracion y explotacion de los bienes objeto
de declaratoria de recurso turfstico.

TITULO IV
Del turismo de interés social

CAPITULO UNICO

Articulo 15. Definicion. Es un servicio piblico
promovido por el Estado con el propoésito de que todas
las personas, primordialmente las de recursos econo-
micos limitados, puedan acceder al ejercicio de su
derecho al descanso y aprovechamiento del tiempo
libre, mediante programas que permitan su desplaza-
miento para realizar actividades de sano esparcimien-
to, recreacion y desarrollo cultural en condiciones
adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
forman parte del subsector privado del turismo en la
medida en que ofrezcan servicios turisticos.

Articulo 16. Promocion del wrismo de interés social.
Con el propésito de garantizar el derecho a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politica, el
Estado promovera el desarrollo del turismo de interés social.
Paraeste efecto, el Plan Sectorial de Turismo debera contener
directrices y programas de apoyo al turismo de interés social.

Articulo 17. Cofinanciacion del turismo de interés
social. Adicionase el articulo 2° del Decreto 2132 de
1992, el cual quedara de la siguiente forma:

“El Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Social, FIS, tendrd como objeto exclusivo cofinanciar
la ejecucion en forma descentralizada de programas y
proyectos presentados por las entidades territoriales,
incluidos los que contempla subsidios a lademanda, en
materia de salud, educacion, cultura, recreacién, depor-
tes, aprovechamiento del tiempo libre, y atencién de
grupos vulnerables de la poblacién. Sus recursos po-
dran emplearse para programas y proyectos de inver-
sién y para gastos de funcionamiento en las fases
iniciales del respectivo programa y proyecto, por el
tiempo que se determine de acuerdo con la reglamen-
tacion que adopte su Junta Directiva. Se dara prioridad
a los programas y proyectos que utilicen el Sistema de
Subsidios a la demanda; a los orientados a los grupos
de la poblacion mas pobre y vulnerable, y a los que
contemplan la constitucion y desarrollo de entidades
autonoma, administrativa y patrimonialmente para la
prestacion de servicios de educacion y salud”.

Articulo 18. Empresas para el turismo de interés
social. El Gobierno Nacional brindara apoyo y aseso-
ria a las empresas que realicen actividades relacionadas
con el turismo de interés social, en especial, aquellas
dedicadas a la construccion de infraestructura o al
desarrollo, promocion y ejecucion de programas de
turismo de interés social.

Atrticulo 19. Tercera edad. 1.os planes de servicios
y descuentos especiales en materia de_turismo para la
tercera edad, de que trata el articulo 262, literal b) de la
Ley 100 de 1993 deberan coordinarse con las Oficinas
de Turismo de los respectivos Depar-tamentos.

TITULO V

Del mercadeo, la promocion del turismo y la
cooperacion turistica internacional

CAPITULO I

Planes de mercadeo y promocion turistica para el
turismo doméstico e internacional.

Articulo 20. Programas de promocion
turistica.Corresponde a Ja Corporacion Nacional de
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Turismoel diseno, la coordinacioén y la ejecucion de los
Programas de Mercadeo y Promocion Turistica a nivel
E . "

internacional. .

Estos programas se deberan fundamentar en infor-
macion proveniente de investigaciones de mercado
que desarrolle la Corporacion Nacional de Turismo.

Respecto al turismo ‘doméstico la Corporacién
Nacional de Turismo disefara los programas de apoyo
y coordinacién con las Entidades Territoriales en las
areas de promocion y me?rcadeo.

Articulo 21. Turismo doméstico.Para la ejecucion
de los planes de marcadep y promocion tendientes al
desarrollo del mercado ‘doméstico, la Corporacion
Nacional de Turismo podra asociarse o contratar con
los sectores publico, privado o mixto, al igual que
coordinar acciones especificas con otras entidades del
Estado. ;

Articulo 22.Oficinas de promocion en el
exterior.Previa la definicion de las partidas corres-
pondientes en el Presupuesto Nacional y de acuerdo
con los programas de promocion y Plan Exportador,
la Corporacién Nacional de Turismo podra en coor-
dinacion con el Ministerjo de Relaciones Exteriores
nombrar Agregados Turisticos o crear oficinas en el
exterior. Adicionalmented podra celebrar convenios
interadministrativos con los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Comercio Exterior, asi como
Proexport Colombia, para que a través de sus Agre-
gados Comerciales y reptesentantes y de sus oficinas
en el exterior se puedan adelantar labores de investi-
gacion y promocion, con el fin de incrementar las
corrientes turisticas hacia Colombia.

CAPITULO 1I

Cooperacion turistica i‘nternacional y oficinas en
el ax?ranjero

Atrticulo 23. Convenios internacionales. Corres-
ponde al Ministerio de D'Fsarrollo trazar la politica en
materia de convenios turisticos Internacionales, la
cual coordinard con los| Ministerios de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior y la Corporacion Nacio-
nal de Turismo. La ejeiuci(’)n de estos convenios
internacionales estard a cargo de la Corporacion
Nacional de Turismo.

TITULO VI

Aspectos operal‘ztivos del turismo
CAP*TULO I

Del registro ndcional de turismo

Articulo 24. Registra Nacional de Turismo. la
Corporacion Nacional d¢ Turismo llevara un Regis-
tro Nacional de Turismo,len el cual deberan inscribir-
se todos los prestadores| de servicios turisticos que
efectien sus operaciones en Colombia. Este registro
serd obligatorio para el| funcionamiento de dichos
prestadores turisticos.

Para obtener la inscrifjcion en el registro se debera
dirigir una solicitud po| escrito a la Corporacion
Nacional de Turismo la qual debe incluir, entre otros,
la siguiente informacion:

!

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
. PR A b ! « .
juridica que actuard camo prestador del servicio
turistico. '

2. Descripcion del sérvicio o servicios turisticos
que proyecta prestar, indicacién del lugar de la pres-
tacion y fecha a partir de’la cual se proyecte iniciar la
operacion. l

3. La prueba de la constitucion y representacion de
las personas juridicas que presten servicios turisticos.

El Gobierno Nacional podrd establecer requisitos
especificos adicionales atendiendola clase de prestador
de servicios turisticos.

Paragrafo 1°. La Corporacion Nacional de Turismo
tendra la facultad de verificar en cualquier tiempo la
veracidad de la informacion consignada en el registro
y de exigir su actualizacion anual.

Paragrafo 2° La Corporacion Nacional de Turismo
establecera las tarifas del Registro Nacional de Turis-
mo, en los términos del articulo 338 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 3% El Registro Nacional de Turismo
podra ser consultado por cualquier persona.

Paragrafo 4. La Corporacion Nacional de Turis-
mo podra contratar con los gremios del turismo, la
funcion de Hevar el Registro Nacional de Turismo, asi
como la facultad de verificacion consagrada en el
paragrafo 1" del presente articulo.

La Junta Directiva de la Corporacion Nacional de
Turismo establecerd las condiciones y requisitos que
deberan cumplir los gremios para celebrar este con-
trato.

Con el proposito de propender por la descentrali-
zacion de funciones, la Corporacion Nacional de
Turismo o el sector privado del turismo, en caso de
que se haya delegado dicha funcion, podré establecer
con las autoridades departamentales y municipales,
un sistema de inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo a nivel regional, mediante la celebracion del
respectivo contrato.

Paragrafo transitorio. Los Prestadores de los Ser-
vicios Turisticos que hayan obtenido la respectiva
licencia de la Corporacion Nacional de Turismo y que
se encuentren operando al entrar en vigencia la pre-
sente ley, solo deberdn presentar fotocopia auténtica
de la licencia otorgada por la Corporacion Nacional
de Turismo, para efectos de su inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo.

Articulo 25. Prestadores de servicios turisticos
que se deben registrar. Serd obligatoria para su
funcionamiento, la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de Turismo de los siguientes prestadores de
servicios turisticos:

a) Agencias de viajes y turismo, agencias mayo-
ristas y operadores de turismo:

b) Establecimientos de alojamiento y hospedaje;
¢) Operadores de Congresos;

d) Empresas de servicios turisticos prepagados;
e) Arrendadores de vehiculos;

f) Oficinas de representaciones turisticas;

g) Usuarios operadores, desarrolladores e indus-
triales en zonas francas turisticas;

h) Empresas promotoras y comercializadoras,
nacionales y extrajeras, de proyectos de tiempo com-
partido y multipropiedad ubicados en el territorio
nacional;

1) Establecimientos de gastronomia, bares y nego-
cios similares calificados por el gremio respectivo
como establecimientos de interés turistico;

j) Los guias de turismo;

k) Los demas que el Gobierno Nacional determine.

CAPITULO II
De la proteccion al turista

Articulo 26. De la obligacion de respetar los
términos ofrecidos y pactados. Cuando los prestadores
de servicios turisticos incumplan los servicios ofreci-
dos o pactados de manera total o parcial, tendrdn la
obligacion, a eleccion del turista, de prestar otro
servicio de la misma calidad o de reembolsar o
compensar el precio pactado por el servicio incumpli-
do.

Paragrafo. Ante la imposibilidad de prestar el
servicio de la misma calidad, el prestatario debera
contratar, a sus expensas, con un tercero, la prestacion
del mismo.

Articulo 27. Reclamos por servicios incumplidos.
En los casos de reclamos por el incumplimiento de
servicios turisticos, se procedera de conformidad con
las siguientes disposiciones:

1. Lugar de presentacién del reclamo. El turista
debera presentar el reclamo en el lugar donde debio
ser prestado el servicio dentro de las 48 horas siguien-
tes a la verificacion del incumplimiento.

2. Autoridad competente. El reclamo deberd ser
presentado ante el inspector municipal, quien cono-
cerd del mismo sin importar la cuantia.

3. Tramite. Una vez recibido el reclamo se proce-
dera de inmediato o a mas tardar dentro de las doce
horas siguientes, a citar al prestador de servicios
turisticos contra quien se reclama, para procurar una
conciliacion entre éste y el turista reclamante. De no
lograrse la conciliacion, el inspector municipal ini-
ciard el tramite para determinar el incumplimiento del
contrato e imponer, si fuere el caso, una multa equi-
valente al valor del servicio que se debié prestar
incrementado en un 20% como reconocimiento a los
perjuicios ocasionados al turista.

Pardgrafo 1°. El inspector municipal tendrd 72
horas para resolver el reclamo y su decision es apelable
ante el alcalde municipal quien tendrd el mismo
término para resolver.

La inobservancia de la decision que adopte el
inspector municipal o alcalde municipal acarreard
arresto inconmutable de 72 horas.

Paragrafo 2°. En el caso de turistas extranjeros, el
reclamo también podrd presentarse en un término
maximo de treinta dias, ante el Consulado de Colom-
bia que corresponda a su domicilio, el cual lo trami-
tara ante la autoridad competente.

Parédgrafo 3°. La conciliacion o la decisién que se
adopte en relacion con los reclamos a que se refiere
este capitulo no impide la investigacion ni sanciones
que pueda imponer la Corporacién Nacional de Tu-
rismo, en el caso de que el incumplimiento del
servicio también implique incumplimiento de las
obligaciones que se determinen en la reglamentacion
establecida en el articulo 25 de la presente ley.

Paragrafo 4". El Inspector municipal deberd en-
viar copias del reclamo y la solucion adoptada a la
Corporacién Nacional de Turismo y al gremio al cual
pertenezca el prestador del servicio.

CAPITULO III
Del control y las sanciones

Articulo 28. Autoridad competente para ejercer
control. La autoridad competente para ejercer control
sobre las actividades de los prestadores de servicios
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turisticos, de conformidad con lo establecido en la
presente ley, seran los inspectores municipales y la
Corporacion Nacional de Turismo.

Articulo 29. Del control de calidad. E] Ministerio
de Desarrollo podra regular la calidad de los servicios
turisticos prestados a la comunidad y delegar su con-
trol.

Para los efectos anteriores el Ministerio de Desarro-
llo Econémico creard comisiones subsectoriales de
prestatarios de servicios turisticos integrados por sus
representantes con el fin de que en el seno de ellas se
adopten los términos de referencia aplicables a las
distintas clases, modalidad y categorias de los servi-
clos, asi como a la informacion.

El Ministerio de Desarrollo Economico expedird el
reglamento para la integracion de estas comisiones.

Articulo 30. Sanciones. En ejercicio de las faculta-
des de inspeccion y vigilancia establecidas en la pre-
sente ley, la Corporacion Nacional de Turismo impon-
dra sanciones a los prestadores de servicios turisticos
cuando incurran en incumplimiento de sus obligacio-
nes frente a las autoridades de turismo o en violacion
de las normas que regulen las actividades turisticas.
Las sanciones a que se refiere el presente articulo
consistiran en:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 50
salarios minimos legales mensuales, que se destinaran
al Fondo de Promocion Turistica.

3. Suspensién hasta por 30 dias calendario de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

4. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

Paragrafo. Cuando la Corporacion Nacional de
Turismo conozca la prestacion de servicios turisticos
sin la inscripeion en el Registro Nacional de Turismo
debera solicitar la cancelacion de la licencia de funcio-
namiento al respectivo Alcalde.

TITULO VII
De los prestadores de servicios turisticos
CAPITULO I
Aspectos generales

Atticulo 31. Definicion. Entiéndese por prestador
de servicios turisticos a toda persona natural o juridica
que habitualmente proporcione, intermedie o contrate
directa o indirectamente con el turista, la prestacion de
los servicios a que se refiere esta ley y que se encuentre
inscrito en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 32. Obligaciones de los prestadores de
servicios turisticos. Los prestadores de servicios turis-
ticos deberin cumplir las siguientes obligaciones:

1. Acreditar, ante la Corporacion Nacional de Tu-
rismo, las condiciones y requisitos que demuestren su
capacidad técnica, operativa, financiera, de proceden-
cia del capital y de seguridad al turista, asi como los
titulos o requisitos de idoneidad técnica o profesional
correspondientes, de conformidad con la regla-
mentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, para efectos de su inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo.

2. Ajustar sus pautas de publicidad a los servicios
ofrecidos, en especial en materia de precios, calidad y
cobertura del servicio.

3. Suministrar la informacion que le sea requerida
por las autoridades de turismo e inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo.

4. Dar cumplimiento a las normas sobre conserva-
cién del medio ambiente tanto en el desarrollo de
proyectos turisticos, como en la prestacion de servicios
turisticos.

5. Renovar anualmente su inscripcion en el Regis-
tro Nacional de Turismo.

CAPITULO Il
De los establecimientos hoteleros o de hospedaje

Articulo 33. De los establecimientos hoteleros o de
hospedaje. Se entiende por Establecimiento Hotelero
o de Hospedaje, el conjunto de bienes destinados por
la persona natural o juridica a prestar el servicio de
alojamiento no permanente inferior a 30 dias, con o sin
alimentacion y servicios basicos y/o complementarios
0 accesorios de alojamiento, mediante contrato de
hospedaje.

Atrticulo 34. Del contrato de hospedaje. El contrato
de hospedaje es un acuerdo de voluntades, de caracter
comercial y de adhesion, que una empresa dedicada a
esta actividad celebra con el propésito principal de
permitir alojamiento a otra persona denominada hués-
ped, mediante el pago del precio respectivo dia a dia,
por un plazo inferior a 30 dias.

Articulo 35. Del registro de precios y tarifas. La
Corporacion Nacional de Turismo procedera al regis-
tro de los precios y tarifas de alojamiento o servicios
hoteleros accesorios de manera automatica, inicamen-
te para certificar la fecha de su vigencia pero no podra,
sino por motivos y condiciones establecidas en la ley,
intervenir, controlar o fijar los precios y tarifas de los
establecimientos hoteleros o de hospedaje.

Articulo 36. De la prueba del contrato de hospeda-
Je. El Contrato de Hospedaje se probara mediante una
Tarjeta de Registro Hotelero, en la cual se identificara
el huésped y sus acompanantes quienes responderan
solidariamente de sus obligaciones.

Paragrafo. La factura debidamente firmada por el
huésped presta mérito ejecutivo.

CAPITULO III
De las agencias de viajes y de turismo

Atrticulo 37. de las agencias de viajes. Son agencias
de viajes las empresas comerciales, constituidas por
personas naturales o juridicas, y que, debidamente
autorizadas, se dediquen profesionalmente al ejercicio
de actividades turisticas dirigidas a la prestacion de
servicios, directamente o como intermediarios entre
los viajeros y proveedores de los servicios.

Articulo 38. Clasificacion de las agencias de via-
Jes. Por razon de las funcione que deben cumplir, las
agencias de viaje son de tres clases a saber:

Agencias de Viajes y Turismo, Agencias de Viajes
Operadoras y Agencias de Viajes Mayoristas.

Paragrafo 1°. E1 Gobierno Nacional determinara las
caracteristicas y funciones de los anteriores tipos de
agencias, para cuyo ejercicio se requerira que el esta-
blecimiento de comercio se constituya como Agencia
de Viajes.

Paragrafo 2°. Para efectos de la obtencion de la
tarjeta profesional de agente de viajes y turismo de que
trata el articulo 4° literal b) de la Ley 32 de 1990, se

concede un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de expedicion de la presente ley.

CAPITULO 1V
De los transportadores de pasajeros

Articulo 39. Del transporte de pasajeros. Para
todos los efectos de la presente ley, se excluye como
prestadores de servicios turisticos al transporte de
pasajeros por cualquier via, el cual continuara rigién-
dose por las normas contenidas en el Cddigo de
Comercio, la Ley 105 de 1993 y sus disposiciones
reglamentarias.

CAPITULO V

De los establecimientos de gastronomia, bares y
negocios similares

Articulo40. Delos establecimientos gastronomicos,
bares y similares. Se entiende por establecimientos
gastronomicos, bares y similares aquellos estableci-
mientos comerciales en cabeza de personas naturales o
juridicas cuya actividad economica esta relacionada
con la produccion, servicio y venta de alimentos y/o
bebidas para consumo. Ademas, podrdn prestar otros
servicios complementarios.

Articulo 41. Delo establecimientos gastrondmicos,
bares y similares de interés turistico. Se entiende por
establecimientos gastrondmicos, bares y similares de
interés turistico aquellos establecimientos que por sus
caracteristicas de oferta, calidad y servicio forman
parte del producto turistico local, regional o nacional y
que estén inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Atrticulo 42. De la ciudad y clasificacion de los
servicios turisticos. Los establecimientos
gastronomicos, bares y similares podran ser clasifica-
dos por categorias por parte de la asociacion gremial
correspondiente, por asociaciones de consumidores 0
por entidades turisticas privadas legalmente reconoci-
das.

CAPITULO VI

De los establecimientos de arrendamiento de
vehiculos

Articulo 43. Establecimiento de arrendamiento de
vehiculos. Se entiende por establecimiento de arrenda-
miento de vehiculos con o sin conductor, el conjunto
de bienes destinados por una persona juridica a prestar
el servicio de alquiler de vehiculos por tiempo indefi-
nido, con servicios basicos y/o especiales establecidos
en el contrato de alquiler.

Articulo 44. Del contrato de arrendamiento. El
contrato de arrendamiento es una modalidad de alqui-
ler de vehiculos de caracter comercial que una empresa
dedicada a esta actividad celebra con el propésito
principal de permitir el uso del vehiculo a otra persona
denominada arrendatario, mediante el pago del precio
respectivo dia a dia, por un plazo indefinido.

Articulo 45. Del registro de precios y tarifas. La
autoridad turistica nacional procederd al registro de
manera automatica de los precios y tarifas de alquiler
de vehiculos y servicios accesorios de las arrendadoras
de vehiculos, tnicamente para certificar la fecha de su
vigencia, pero no podra sino por los motivos y condi-
ciones establecidas en la ley, intervenir, controlar o
fijar las tarifas.

CAPITULO VII

De la guianza turistica

Articulo 46. Guias de turismo. Se considera guia de
turismo a toda persona cuya funcién principal es la de
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ensenar a los turistas el patrimonio turistico nacional
prestandoles servicios de orientacion, informacion,
conduccion o acompafiamiento.

Paragrafo. El ejercicio de la actividad profesional
de guia de turismo s6lo podra realizarse previa inscrip-
cién en el Registro Nacional de Turismo.

CAPITULO VIII
Del sistema de tiempo compartido

Articulo 47. Del sistéema de tiempo compartido
turistico. El sistema de tiempo compartido turistico es
aquel mediante el cual una persona natural o juridica
adquiere, a través de diversas modalidades, el derecho
de utilizar, distrutar y dispener, a perpetuidad o tempo-
ralmente, una unidad linmobiliaria turistica o
recreacional por un periodo de tiempo en cada afo
normalmente una semana.

Articulo 48. Del desargrollo contractual del siste-
ma de tiempo compartido. Fl sistema de tiempo
compartido turistico puede instrumentarse a través de
diversas modalidades contractuales de caracter real o
personal, segin sea la naturaleza de los derechos
adquiridos.

Tratandose de derechos reales, deberan observarse
las formalidades que la ley exija para la constitucion,
modificacion, afectacion y trasferencia de esta clase de
derechos.

Articulo 49. Excepciones a la legislacion civil.
Cuando quiera que para lainstrumentacion del sistema
de Tiempo Compartido se acuda al derecho real de
dominio o propiedad no procedera la accion de divi-
sion de la cosa comun prevista en el articulo 2334 del
Caodigo Civil.

Con el objeto de desarrollar el sistema de tiempo
compartido turistico se permitird la constitucion de
usufructos alternativos o $ucesivos y de otra parte, ¢l
usufructo constituido para estos sera transmisible por
causa de muerte.

Articulo 50. De la reglamentacion del sistema. El
Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a las mo-
dalidades de tiempo compartido, los requisitos de los
contratos de tiempo compartido turistico y demas
aspectos necesarios para el desarrollo del sistema de
Tiempo Compartido Turistico y para la proteccion de
los adquirentes de tiemp()i compartido.

Atrticulo 51. De la aplicacion de la normatividad
turistica. La presente ley serd aplicable al sistema de
tiempo compartido turisti¢o en lo pertinente y siempre
atendiendo a su caracter gspecial y autonomo.

|

TITULO VIII
Disposiciimes finales

Articulo 52. De las dgfiniciones. Para efectos de
las definiciones que no estan expresamente determi-
nadas en esta ley, se acogeran las formuladas para tal
efecto por la Organizagiéon Mundial del Turismo
OMT. '

Articulo 53. Vigencialy derogatorias. 1.a presente
ley empezard a regir al partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial, gl articulo 13 del Decreto
Legislativo 0272 de 1957, el articulo 4° del Decreto
2154 de 1992, el articulo 37 del Decreto 2152 de
1992, los articulos 1¢ a (" y 8% a 25 de la Ley 60 de
1968, el Decreto 1633 de|1985 e incorpora el Decreto
151 de 1957.

Presentado a la consideracion del Senado de la
Republica por el suscrito.

Ministro de Desarrollo Econdmico.

Rodrigo Marin Bernal.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Generalidades

La actividad turistica es una de las mas represen-
tativas del mundo moderno. Aunque han existido a lo
largo de la historia diversas manifestaciones de des-
plazamientos resenados por los cronistas de viajes,
solo en la sociedad industrial se han dado los elemen-
tos para que esta practica se convierta en un hecho
social significativo, amparado por legislaciones es-
pecificas en diversos paises del mundo.

El turismo se empieza a identificar con el acceso
del hombre al descanso, a las vacaciones y a la
libertad de desplazamiento en marco del tiempo libre,
por lo tanto se constituye en una modalidad social
abierta cuya prictica adquiere una dimension univer-
sal.

Un primer antecedente para el reconocimiento del
turismo como derecho se encuentra en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, suscrita en 1948,
que en su articulo 24 establece que “toda persona
tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre,
a una limitacion razonable de la duracion del trabajo
y a vacaciones periddicas pagadas”. Posteriormente
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966) se invito a los Estados a
garantizar a toda persona “el descanso el disfrute del
tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como
la remuneracién de los dias festivos”.

En la Conferencia Mundial de Turismo que se
celebré en Manila (Filipinas) en septiembre de 1980,
convocada por la Organizacion Mundial de Turismo,
se hace énfasis en su dimension humana y se identi-
fica como una actividad esencial de la vida de las
naciones por sus consecuencias directas para los
sectores sociales, culturales, educativos y econdémi-
COS.

Considera también esta Conferencia que la renta-
bilidad econdmica del turismo, en la medida que sea
real y significativa, no puede constituirse en el tnico
criterio para determinar el grado de estimulo que los
Estados deben asignar a esta actividad. El derecho a
las vacaciones, la posibilidad de que cada uno conoz-
ca su propio medio, la reafirmacion de su conciencia
nacional y de la solidaridad que le une a sus compa-
triotas, el reconocimiento de pertenencia a una cultu-
ra y a un pueblo, son razones suficientes para que los
Estados faciliten al individuo su participacion e el
turismo nacional e internacional.

La préctica del turismo ha generado una serie de
cambios en las relaciones sociales, en los conceptos
culturales y politicos y en la concepcion que el
hombre se ha formado de la vida, del bienestar y de la
calidad de la existencia.

'. Organizacion Mundial del Turismo. El turismo
hasta el ano 2000; aspectos cualitativos que afectan
su crecimiento mundial. Madrid: OMT, 1991. Docu-
mento de debate.

El nimero creciente de personas que afio por afio se
desplazan por motivos turisticos y el volumen repre-
sentativo de sus consumos, hacen de esta ilamativa
industria una de las mas promisorias tanto para los
paises desarrollados como para aquellos que quieren
encontrar nuevas alternativas de generacion de riqueza
sin tener que hacer inversiones excesivas.

2. Representatividad del turismo en la economia
internacional.

2.1 El turismo mundial.

Es bien sabido que el turismo es la actividad de
mas rapido crecimiento en la economia mundial en el
periodo de la posguerra. El volumen de viajeros
internacionales con motivacion turistica paso de
25.282.000 en 1950 a 528.400.000 en 1994 y para el
ano 2000 se calcula que esta cifra ascendera a 637
millones.

El gasto turistico mundial, por su parte, experi-
mentd considerable auge en el mismo periodo. En
efecto, si en 1950 representd un total de U.S.$2.100
millones, en 1994 ascendié a US$321.466 millones
(excluidos los ingresos por transporte internacional)
y para ¢l ano 2000 se percibiran ingresos cercanos a
los US.$527.000 millones.

Es importante destacar que, segun la Organiza-
cion Mundial del Turismo, la demanda de servicios
relacionados con los viajes seguird en incremento
debido de dos factores; los consumidores darin ma-
yor importancia a este rubro entre sus preferencias y
el desarrollo de un comportamiento en el cual el
individuo rescatard su importancia en el contexto
social.'.

2.2 Nuestra regional frente al mercado mundial.

Si observamos la tendencia estudiada por la Orga-
nizaciéon Mundial del Turismo, encontramos que el
conjunto del continente americano en las ultimas
cuatro décadas (1950-1990) pasé de una participa-
cion del 29.61% a un 19.57%.

A pesar de la reduccion de la participacion global
de la region en el mercado mundial, las proyecciones
de la Organizacion Mundial del Turismo, segin el
documento citado, plantean que:

“Cabe esperar que en la década de 1990 el turismo
de salida gane nuevas cotas en algunos paises de
América Central y del Sur, especialmente en México,
debido al fortalecimiento de sus monedas y a la
mejora econdmica prevista para la primera mitad del
decenio. En cuanto regién receptora de turismo,
América Latina sufrira las consecuencias del deterio-
ro previsto en el turismo de salida de América del
Norte, pero no perderé terreno por lo que respecta a
otras regiones generadoras de turismo. Los viajes
entre los paises de América Latina mostraran buen
crecimiento”.

2.3 La participacion de Colombia en el turismo
mundial.

Las distancia entre la potencialidad y el real desa-
rrollo del turismo colombiano es preocupante. En el
contexto internacional se considera pais turistico
aquel que recibe por lo menos 2.5 millones de visitan-
tes internacionales al ano.

El pais nunca ha alcanzado dicha cifra a pesar de
que tiene una gran riqueza de recursos susceptibles de
uso turistico: privilegiada biodiversidad, gran rique-
za cultural, ubicacion geoestratégica destacada, re-
curso humano capacitado. Las fluctuaciones en el
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numero de turistas recibidos son muy notorias y
nunca se ha logrado el despegue definitivo de la
actividad.

Teniendo en cuenta el nimero de turistas interna-
cionales, Colombia s6lo participa en la actualidad en el
0.96% del turismo americano y en el 0.2% del turismo
mundial. Para el caso de los ingresos, participa sélo en
el 0.64% del turismo americano y el 0.195% del
turismo mundial.

Es indispensable disefiar estrategias para lograr
que el pais sea competitivo en materia turistica; no
basta con tener las ventajas comparativas ya enume-
radas.

3. El turismo en la economia colombiana.

Un estudio de la Superintendencia de Sociedades
establece que el turismo colombiano ha venido per-
diendo su participacién en el PIB: de 2.6% en 1984
paso a 2.3% en 1992. Aunque ese porcentaje tiende a
estabilizarse, podria ser ligeramente mayor si se tiene
en cuenta que la investigacion solo consideré a 46
establecimientos turisticos.

La generacion de divisas, por el contrario, ha
aumentado, de tal forma que en 1992 se tuvo una
balanza turistica positiva después de diez afos de
presentar saldos negativos. Segiin la misma entidad la
participacion del turismo en la cuenta de servicios y
transferencias de la balanza de pagos alcanz6 el 24.9%
en 1993.

El empleo turistico representa el 9% del empleo
total del pais, ocupando 356.185 personas en 1990.
Esta cifra es bastante modesta si se tiene en cuenta que
no contempla actividades de gran significacién como
artesanias y recreacion. De estos empleos, mas del
70% corresponde a micro, pequefias y medianas
empresas.

La inversién se ha incrementado notoriamente:
ciudades como Cali, Medellin, Bogota, Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, San Andres y ciudades inter-
medias proyectan la construccién de 11.278 nuevas
habitaciones en 1994, segiin estudio elaborado por la
Direccion Técnica de Turismo del Ministerio de Desa-
rrollo. Las politicas de modernizacion del Estado
condujeron a la desregulacion del sector, incentivando,
de esta forma, la iniciativa privada.

4. Aspecto normativo: el mandato constitucional y
las disposiciones recientes.

4.1 El ordenamiento constitucional.

El hecho turistico requiere, para su configuracion,
del desplazamiento del turista a un sitio distinto al de
su residencia habitual en el cual realiza sus actividades
y consumos. La nueva Constitucion Politica consagro
el derecho al libre desplazamiento en el articulo 24 que
dice: “Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciare en Colombia”.

Por otra parte en el articulo 52 consagra el derecho
ala recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre. La inclusién de este derecho
auténomo es una verdadera innovacioén que sdlo se
encuentra incorporada en constituciones modermnas,
generalmente de paises mucho mas desarrollados eco-
nomica y socialmente que Colombia.

Este derecho social cubre a todas las capas de la
poblacién independientemente de su vinculacion eco-

némica y de su condicién social. Por el tratamiento que
se le da en la Carta, se lo ubica en una jerarquia igual
a la de los derechos fundamentales (salud, educacién,
cultura, formacién integral, ambiente sano, trabajo) a
los cuales estd de alguna manera vinculado. Para el
caso de la poblacién infantil, adquiere el rango de
fundamental (art. 44 y 52 C. P.).

La Nacion esta en la obligacion de garantizarlo y
especialmente las entidades territoriales a quienes se
transfiere gran parte de estas responsabilidades desde
el nivel nacional (art. 300, 2).

A nivel nacional se empiezan a instrumentar juridi-
camente acciones tendientes a reconocer la dimensioén
social del turismo contenida en los documentos inter-
nacionales citados y a hacer operativos estos preceptos
dentro del marco institucional del Estado.

Algunos avances de gran trascendencia se venian
consolidando a lo largo de varias décadas: la reduccion
de la jornada laboral a 8 horas diarias, el reconocimien-
to de las vacaciones remuneradas y la facultad que se
le otorgd a la Cajas de Compensacién Familiar para
realizar obras y prestar servicios de beneficio social y
asi atender las necesidades de la familia colombiana en
los campos de la salud, educacion, vivienda, mercadeo,
capacitacion y recreacion.

4.2 La expedicion reciente de normas.

En desarrollo del mandato constitucional se ha ido
consolidando un cuerpo normativo que aclara la nueva
distribucion de competencias a tono con los cambios
de la sociedad colombiana.

La Ley Organica de Competencias y Recursos (Ley
60 de 1993) define criterios para el manejo de las
transferencias y responsabilidades que asumen las
entidades territoriales. El articulo 22 establece
taxativamente que el 5% de los recursos del situado
fiscal que reciben los municipios debe destinarse a
“educacién fisica, recreacion, deporte, cultura y apro-
vechamiento del tiempo libre” lo que abre la posibili-
dad de destinar una porcion de ellos al fomento local
del turismo.

La Ley Orgénica de Planeacién (Ley 152 de
1994) establece los pardmetros para que las diver-
sas actividades economicas utilicen esta moderna
herramienta de concertacién y racionalizacion de
recursos. Siguiendo sus orientaciones se viene
consolidando el Plan sectorial de Turismo 1995-
1998 que sera presentado en breve a considera-
cion del Conpes.

Los temas que establece el art. 200 (num. 2) de la
Constitucion se han ido desarrollando progresivamen-
te: La Ley 105 de 1993 hace avances considerables en
la definicion de competencias en materia de transporte,
la Ley 99 de 1993 hizo lo propio en el complejo tema
ambiental. Cursa un nuevo proyecto de ley sobre zonas
fronterizas. Todos estos temas tienen una estrecha
conexion con el turismo que, a través del presente
proyecto, completaria el panorama descrito por el art.
300 de la Carta, de tanta transcendencia para las
entidades territoriales. El proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial contempla los mecanismos
generales para armonizar las competencias de las
entidades del Estado en todos los niveles.

Las leyes de educacion (Ley 115 de 1994) y de
fomento al deporte (Ley 181 de 1995) abren, cada una
€N Su campo, espacios interesantes para proyectar al
turismo en las comunidades receptoras.

Los Decretos 2152 y 2154 de 1992, que reestructu-
ran al Ministerio de Desarrollo Econdmico y a la
Corporacién Nacional de Turismo, reflejan la necesi-
dad de una modernizacion de la gestion turistica; la
redefinicion de funciones de las entidades rectoras del
nivel nacional hace eco de la filosofia descentralizado-
ra, de la tendencia a la internacionalizacién de la
economia y del aumento de la confianza en las leyes del
mercado.

En idéntico contexto, la Corporacién Nacional de
Turismo aprobd los Acuerdos 03, 04 y 05 de 1992
consagrando la mentalidad desreguladora para los
establecimientos prestatarios de los servicios turisticos
(agencias de viajes, gastronomia y hoteleria respecti-
vamente). La desregulacion supone una amplia disci-
plina del binomio empresario-consumidor a fin de
suplantar los controles por la exigencia de la prestacion
de un excelente servicio. El Acuerdo 02 de 1993 que
crea el Registro Nacional de Turismo completa el
esquema.

Es preocupante la manera como se han venido
expidiendo una serie de Ordenanzas en algunos De-
partamentos en las que no se percibe una clara inten-
cién de conservar la armonia nacional de las acciones
en favor del turismo. Algunas de ellas se elaboraron
con un sabor reglamentarista y poco técnico que, de
prosperar, hara mucho dafio a una industria joven que
requiere de una plena coordinacién de los esfuerzos
para impulsar su desarrollo. Dentro de las prioridades
del Ministerio de Desarrollo se contempla brindar
asesoria técnica a los departamentos en estas mate-
rias.

5. La importancia de una ley general para el
turismo.

El Proyecto de Ley de Turismo que el Gobierno
Nacional presenta hoy a consideracion del Congreso
recoge diferentes aspectos que buscan darle coheren-
cia al sector.

Con esta iniciativa, el Gobierno busca propiciar un
marco juridico que le permita al turismo proyectarse
como un actividad econémica estratégica para el desa-
rrollo nacional, asi como brindar elementos que reco-
nozcan su esencia eminentemente social, teniendo en
cuenta que son las personas las que, al desplazarse,
configuran el hecho turistico.

No podria esta exposicion de motivos dejar de
mencionar el hecho de que el 9% de la poblacién
econémicamente activa del pais se ocupa en activida-
des turisticas, generando cerca del 2% del PIB Nacio-
nal. Tampoco podrian desconocerse las externalidades
positivas que el turismo ejerce sobre otras actividades
econdmicas tales como la produccion agropecuaria, la
construccion, la industria de equipos alimenticios y la
produccién de muebles, sélo para nombrar las mas
importantes.

Adicionalmente, debe sefialarse la importancia que
el turismo tiene como vehiculo de difusién cultural; la
posibilidad que ofrece a las comunidades receptoras de
abrirse a otras formas de vida y de pensamiento y, en
esa medida, de enriquecer su vision del mundo, maxi-
me en esta época de globalizacion de mercados, de
comunicaciones satelitales y de cambios vertiginosos
en todas las esferas de la actividad humana. A través de
este intercambio cultural, el turismo se convierte en un
abanderado de la paz y de la tolerancia y, de hecho, son
estos factores elemento fundamentales para lograr su
desarrollo.
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Desde el punto de vista econdmico, el turismo
requigre fortalecer sus niveles de competitividad para
ofrecer productos que incursionen con €éxito en los
mercados internacionales. El Gobierno es consciente
de que la competitividad no se lograra a través de una
norma, sin que medie el esfuerzo constante de los
sectores publico y privadd. Sin embargo, un marco
juridico transparente le proporcionara al turismo los
elementos a partir de los cuales se construya su desa-
rrollo eficiente.

Desde el punto de vista social, €l turismo se cons-
tituye como una de las actividades primordiales de
aprovechamiento del tiempo libre y, en esa medida, un
derecho social expresamente consagrado en el articulo
52 de la Carta Politica.

Inspirado en las anterigres consideraciones, el Pro-
yecto de Ley de Turismolcontempla ocho titulos: El
titulo I incluye los principios generales del turismo; el
Titulo II contempla la des¢entralizacion de funciones;
el Titulo 1II se concentra sobre la planeacion de la
actividad turistica; el Titulo IV desarrolla el turismo de
interés social; el Titulo V consigna los aspectos del
mercadeo, la promocién y la cooperacion turistica
internacional; el Titulol VI incluye los aspectos
operativos del turismo; el Titulo VII contempla a los
prestadores de los servicips turisticos en particular y
por dltimo, el Titulo VIIT consigna las disposiciones
finales. |

Del Titulo I, sobre losvprincipios generales, deben
destacarse cuatro aspectos fundamentales:

a) La importancia que¢ se le otorga a la industria
turistica y a los principiog generales que la orientaran
y que se resumen en doncertacion, coordinacion,
planeacion, proteccion aljambiente, desarrollo social,
libertad de empresa y prejteccion al consumidor;

b) La conformacion |del sector, que indica los
actores publicos, privadof y mixtos;

¢) El Consejo Superigf de Turismo como maximo
organo asesor del Gobierno en la materia, cuya compo-
sicion se fortalece frenteja la composicion planteada
porel Decreto 2152 de 1992 a través de lo cual se busca
darle representatividad a fjectores intimamente vincu-
lados con el desarrollo efliciente de la industria;

d) La Junta Directivajde la Corporacion Nacional
de Turismo se fortalece Iy permite que en ella tenga
asiento un representante cke las asociaciones gremiales.

El Titulo II, sobre delscentralizacion, formula los
principios de armonia regjonal, gradacion normativa y
formulacion de la politia y planeacion del turismo.
Con este titulo se busca arjmonizar las competencias de
la Nacioén con las de lds demas entes territoriales,
integrando de manera cogrdinada las diferentes accio-
nes territoriales.

El Titulo I1I, sobre la planeacién de la actividad
turistica, hace eco del mpndato constitucional consa-
grado en el articulo 342 ylla Ley 152 de 1994. A través
del articulado propuesto .;e busca configurar un mapa
turistico del pais, con Zonas de desarrollo turistico
prioritario cuya declaratofria deberd ser coordinada con
los municipios correspondientes.

A través del mecanipmo propuesto se logra una
mayor articulacion entrellos diferentes niveles territo-
riales.

Al incorporar el instrimento de la planeacion mo-
demiza considerablemeijte al turismo, poniéndolo a

tono con la experiencia que viven todos los sectores de
la economia nacional, y responde a las inquietudes de
las entidades territoriales en esa materia.

El Titulo IV, sobre el turismo de interés social,
pretende concretar la responsabilidad estatal de garan-
tizar el derecho social del aprovechamiento del tiempo
libre a través de la actividad turistica. Si bien la
Constitucion Politica no discrimina la obligacion del
Estado de fomentar estas actividades de manera tan
especifica, el Proyecto de ley enfoca su accion, primor-
dialmente, hacia los colombianos de menores recur-
sos. Al establecer el espacio para que se canalice la
inversion social hacia el logro del bienestar colectivo,
se esta contribuyendo a aclimatar la paz social que
reclaman todas las regiones del pafs.

El Titulo V, sobre el mercadeo, la promocion y la
cooperacion turistica internacional, contempla varios
aspectos. El primero de ellos hace referencia a la
asignacion de la funcion de promocion turistica inter-
nacional a la Corporacién Nacional de Turismo, dele-
gando en las entidades territoriales la promocion de su
respectiva jurisdiccion, con el apoyo y la asesoria de la
Corporacién Nacional de Turismo, en concordancia
con el articulo 355 de la Carta. Se plantea, asi mismo,
la posibilidad de que la Corporacion Nacional de
Turismo cree oficina en el Exterior o se asocie con otras
entidades oficiales para promover el pais en ¢l extran-
jero.

Recoge este titulo uno de los aspectos fundamenta-
les requeridos para el éxito de la moderna prestacion de
servicios: la competitividad. Al establecer la conexion
entre la investigacion de mercados, el disefio técnico de
los productos y la adecuada promocion, se estan sen-
tando las bases del crecimiento futuro de lademanda de
los productos turisticos colombianos.

Se insiste nuevamente en la coordinacion de esfuer-
zos entre los entes territoriales y los entes nacionales
para presentar una imagen coherente del turismo co-
lombiano.

El Titulo VI, sobre aspectos operativos del turismo,
consagra varios elementos de gran interés: el primero
de ellos, la creacion de un Registro Nacional de Turis-
mo, obligatorio para todos los prestadores de servicios
turisticos, que serd administrado por la Corporacion
Nacional de Turismo.

El segundo, la formulacién de un mecanismo expe-
dito de proteccion al turista, hoy inexistente. La inno-
vacion de este procedimiento consiste en otorgar la
facultad a los Inspectores Municipales para conocer
sobre los reclamos de los turistas y para decidir sobre
los mismos.

Un tercer aspecto es el relacionado con el control de
calidad de los servicios turisticos, cuyos estandares
seran precisados en un Comité Mixto y cuya verifica-
cion estara a cargo de la Corporacion Nacional de
Turismo.

Al hacer efectivo el binomio proteccion del turista
- calidad del servicio se busca llenar un vacio en el cual
el turismo colombiano tiene ain mucho camino por
recorrer si quiere llegar a ser plenamente competitivo.

El Titulo VII, sobre los prestadores turisticos, busca
establecer algunos elementos que permitan identificar
como tales a los establecimientos de hospedaje, las
agencias de viajes y turismo, los establecimientos de
gastronomia, bares y similares, el arrendamiento de
vehiculos y la guianza turistica.

Al hace énfasis en las diversas modalidades de
prestacion del servicio turistico se pretende establecer
la necesidad de profesionalizar todos los momentos en
que el turista entra en contacto con la comunidad
nacional y enfatizar las enormes repercusiones
socioecondmicas de una actividad turistica bien pla-
nificada.

Uno de los principales aportes de este Titulo es el
que hace referencia al Sistema de Tiempo Comparti-
do, modalidad de desarrollo turistico inmobiliario
que ha revolucionado la forma de promover y comer-
cializar complejos turisticos y que no tiene antece-
dentes en nuestra legislacion.

Por dltimo, las disposiciones finales, consignadas
en el Titulo VIII, acogen las definiciones formuladas
por la Organizacién Mundial del Turismo y determi-
nan la derogatoria de las normas que Ia contravengan.
Siendo el turismo una actividad de repercusiones y
manejo internacional lo mas l6gico es que se acojan
las definiciones que la autoridad mundial ha estable-
cido ya que ello facilita la cooperacion internacional
y el flujo de informacion desde y hacia los demas
paises turisticos.

El Gobiemno juzga pertinente informarle al hono-
rable Congreso que la presente iniciativa es el resul-
tado de un laborioso proceso e concertacion con los
representantes del sector privado en la instancia del
Consejo Superior de Turismo con la colaboracion
permanente de la Camara Colombiana de Turismo.

El Gobierno Nacional recomienda al honorable
Congreso de la Reptiblica concederle toda la impor-
tancia que tiene, por las razones expuestas, al Proyec-
to de ley de turismo que hoy presenta a su considera-
cion y, en consecuencia, le solicita su aprobacion.

Presentado a consideracion del Senado de la Re-
publica por el suscrito,

Ministro de Desarrolio Econdmico.

Rodrigo Marin Bernal,

* % %

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAI. TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., julio 27 de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 32/95 “por el cual se fijan principios y
se expiden normas generales en materia de turismo”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que tata el
mencionado Proyecto de ley es de competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General, honorable Senado de la
Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - Julio 27 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haréan las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.
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Cuamplase:

El Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
kok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE
1995 SENADO

“por la cual se modifica el articulo 2¢ del Codigo
Procesal del Trabajo y se dictan normas sobre
compelencia en materia laboral.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° del Cédigo Procesal del
trabajo quedara asi:

Articulo 2°. Asuntos de que conoce esta jurisdic-
cion. La jurisdiccion del trabajo esta instituida para
decidir los conflictos juridicos que se originen directa
o indirectamente del Contrato de Trabajo.

También conocera de la ejecucion de las obliga-
ciones emanadas de la relacién de trabajo; de los
asuntos sobre fuero sindical de los trabajadores par-
ticulares y oficiales y del que corresponde a los
empleados publicos; de las sanciones de suspension
temporal y de las cancelaciones de personerias, diso-
lucién y liquidacion de las asociaciones sindicales; de
los recursos de homologacion en contra de los laudos
arbitrales: de las controversias, ejecuciones y recur-
sos que le atribuya la legislacion sobre el Instituto de
Seguros Sociales; y de las diferencias que surjan entre
las entidades publicas y privadas del Régimen de
Seguridad Social Integral y sus afiliados.

Seran también de su competencia los juicios sobre
reconocimiento de honorarios y remuneraciones por
servicios personales de caracter privado, cualquiera
que sea la relacién juridica o motivo que les haya dado
origen, siguiendo las normas generales sobre compe-
tencia y demas disposiciones del Codigo Procesal del
Trabajo. Conocera igualmente de la demanda de
reconvencion que proponga el demandado en esta
clase de juicios de reconocimientos de honorarios y
remuneraciones, cuando la accién o acciones que en
ella se ejerciten provengan de la misma causa que
fundamenta la demanda principal.

Sera de su competencia el conocimiento de los
procesos de ejecucion de las multas impuestas a favor
del Servicio Nacional de Aprendizaje, por incumpli-
miento de las cuotas establecidas, sobre el nimero de
aprendices dictadas conforme al numeral 13 del articu-
lo 13 de la Ley 119 de 1994.

También conocera de la ejecucion de actos admi-
nistrativos y resoluciones emanados por las entidades
que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral
que reconozcan pensiones de jubilacion, vejez, invali-
dez. sustitucion o sobrevivientes; sefialan reajustes o
reliquidaciones de dichas pensiones, y ordenan pagos
sobre indemnizaciones, auxilios e incapacidades.

Paragrafo 1°. El tramite de los juicios sobre recono-
cimiento de honorarios y remuneraciones sera el co-
rrespondiente al del proceso ordinario laboral.

La demanda ejecutiva del acreedor de los honora-
rios o remuneraciones de que trata el presente articulo

tendra el procedimiento establecido para el proceso
ejecutivo laboral.

Pardgrafo 2°. El tramite de los procesos de fuero
sindical para los empleados publicos sera el sefialado
en el Titulo 11, Capitulo XVI del Cédigo Procesal del
Trabajo.

Articulo 2°. La presente Ley rige desde su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por el honorable Senador,

Jorge Santos Niifiez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

LLa administracion de justicia es una funcion publi-
ca a cargo del Estado. Conforme al articulo 229 de la
Constitucion Politica “Se garantiza el derecho de
toda persona para acceder a la administracion de
Jjusticia”.

Cuando se organizd por separado la parte laboral
del Organo Jurisdiccional, se pensd no solo en crear
una entidad especializada, que diera a quienes a ella
acuden la garantia del conocimiento especifico de las
normas sustantivas del Derecho Laboral. También
quiso el legislador que esta seccion tuviera un desem-
pefio mas agil para la solucion de los conflictos que
surgieran entre patronos y trabajadores.

Con el desarrollo econémico y social del pais, a la
Justicia Ordinaria Laboral, planteada inicialmente para
el ambito de las diferencias surgidas en relacion con el
Contrato de Trabajo y su desarrollo, se le encargo el
conocimiento de las discrepancias sobre el conoci-
miento y pago de honorarios y remuneraciones por
servicios personales privados, ajenos al Contrato de
Trabajo (Decretos-leyes 456 y 931 de 1 956).

La nueva Constitucidon Politica elevo a la categoria
de Derecho Fundamental la proteccion del Fuero
Sindical. En su articulo 39 se consagro:

“Se reconocen a los representantes sindicales el
fuero y las demads garantias necesarias para el cumpli-
miento de su gestion”

Este hecho ha tenido una particular importancia
para los empleados pablicos quienes tenian el derecho
de constituir sindicatos, pero no disfrutaban del aforo
para sus directivas.

Pese al cambio dado en la Constitucién Politica la
practica ha demostrado que para los directivos sindica-
les que tienen un status de Empleados Publicos el fuero
que se les brind6 quedé en el aire. Cuando han ocurrido
diferencias motivadas por su desvinculacion del cargo
que desempefian los jueces laborales se han inhibido de
dictar las sentencias respectivas por considerar que su
vinculacion no tiene origen en un Contrato de Trabajo,
sino que depende de una situacion legal y reglamenta-
ria.

Y si acaso acudieren ante la Rama Contenciosa
Administrativa, ésta se inhibe de tramitar sus deman-
das por cuanto en el procedimiento establecido en el
Codigo de esa misma naturaleza, no existe norma
sobre el proceso de fuero sindical.

Para remediar esta anormal situacién corresponde
al Congreso de la Republica aprobar el cambio perti-
nente en el articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo,
que otorgue con suficiente claridad a los Jueces Labo-

rales la competencia para decidir sobre el fuero sindical
de los empleados piblicos.

De otra parte, el nuevo Régimen de Seguridad
Social ha introducido modificaciones en la prestacion
de los servicios de salud y en la responsabilidad por las
consecuencias que se derivan de la atencién médica a
las enfermedades profesionales y los accidentes de
trabajo o no de trabajo.

Con las excepciones establecidas en la Ley 100 de
1993, Ia atencién médica, hospitalaria, quinirgica tiene
obligatoriamente que prestarse por intermedio de las
Entidades Promotoras de Salud, quienes también res-
ponden por los riesgos ocasionados por las enfermeda-
des y accidentes.

La afiliacion a las Entidades Promotoras de Salud
y entre éstas se cuenta el Instituto de Seguros Socia-
les, permite la libre escogencia. Se realiza mediante
un contrato cuya naturaleza no es de indole laboral y
tiene gran semejanza con el Contrato Civil de Segu-
10S.

Para prevenir una correcta solucion de las
diferencias que puedan surgir entre esas Entida-
des Promotoras de Salud y quienes a ella estén
afiliados por virtud de la relacién laboral que los
vincula a un patrono, conviene determinar con
precision la competencia de los Jueces del Traba-
jo. Ya en el ano de 1949 al reglamentarse el
Instituto de los Seguros Sociales el Gobierno
senalo en el Decreto 721 que:

“Las controversias que susciten la aplicacion de
las normas contenidas en el presente reglamento
entre patronos y trabajadores; entre el Instituto y
las Cajas; entre el Instituto o las Cajas, por una
parte, y los patronos asegurados, o beneficiarios,
por la otra, y que no versen sobre multas, seran de
competencia de la justicia del trabajo, una vez
agotado el procedimiento Interno”.

Adoptar en esta oportunidad una medida similar, es
un estuerzo del Congreso por clasificar las normas
sobre competencia, para brindarles a los trabajadores la
protecciéon que el Procedimiento Laboral para ellos
significa: Una justicia mas rapida y especializada.

Honorable senadores,

Jorge Santos Nuriez.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley numero 33 de 1995, “por la cual
se modifica el articulo 2¢ del Cédigo Procesal del
Trabajo y se dictan normas sobre competencia en
materia laboral”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Republica
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. €., 27 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual s¢ haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase.
|
El Presidente del honorable Senado de la Republi-
i
Julio César Guerra Tulena.

ca,

El Secretario General d:el honorable Senado de la
Republica,
: Pedro Pumarejo Vega.
4.
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE
1995

“por medio de la cual se modifican unos articulos
del Cédigo de Procedimiento Penal”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 70 del Codigo de Procedi-
miento Penal, Competencia de los tribunales superio-
res de distrito, quedard api: Las Salas Penales de
Decision de los Tribunales Superiores de Distrito
conocen:

1. En segunda instancid, de los recursos de apela-
cion y de hecho, en los procesos que conocen en
primera instancia los Juecefs del Circuito.

2. En primera instancia, de los procesos que se sigan
a los Jueces de Circuito, Municipales, de Menores, de
Familia, a los Fiscales Delclgados ante los juzgados, a
los Agentes del Ministeri¢ Publico por delitos que
cometan por razén de sus funciones.

3. De la accién de revision contra las sentencias
ejecutoriadas proferidas por los jueces del respectivo
distrito.

4. De las solicitudes de| cambio de radicacion del
mismo distrito.

5. De las colisiones de ¢
ten entre Jueces del Circuil

6. En primera instanci:
contra los alcaldes, cuandc
cometido en ejercicio de su
ellas.

pmpetencia que se presen-
o del mismo distrito.

, de los procesos penales
el hecho punible se haya
s funciones o por razén de

Articulo 2°. Fl articulgp 72, competencia de los

jueces de circuito, quedara
conocen:

1. En primera instancia

a) De los delitos de qu
Titulo I1, del Libro V1del C
COnexos con €stos.

asi: Los jueces de circuito

> trata el Capitulo VII del
pdigo de Comercio y de los

En estos casos conocera privativamente el juez

penal del circuito del lugar
de quiebra;

donde se adelanta el juicio

b) De los delitos cuyo jl,izgamiento no esté atribui-
do a otra autoridad. l

2. En segunda instancia, de los procesos penales
que sean de conocimiento de los jueces penales muni-
cipales o promiscuos.

3. De las colisiones de competencia que se susciten
entre los jueces penales municipales o promiscuos del
mismo circuito.

Atrticulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentado por:
Armando Pomarico Ramos.

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio es una de las mas importantes enti-
dades territoriales con que cuenta la organizacion del
Estado colombiano por ser la célula fundamental en
donde se agrupan las familias para satisfacer sus
necesidades y vivir en armonia.

Segiin el Cédigo de Régimen Politico y Municipal
(Ley 4* de 1913), el municipio se define como “el
territorio sometido a la jurisdiccion del alcalde con sus
respectivos habitantes”. Desde el punto de vista cons-
titucional el articulo 311 de la Carta sefiala que “al
municipio como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado le corresponde pres-
tar los servicios publicos que determine la ley, cons-
truir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de sus territorios, promover la participa-
cién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes”.

Dentro de esta organizacién politica, y al tenor de
la Constitucion, el alcalde es el jefe de la administra-
cion local y representante legal del municipio, y como
primera autoridad de policia, busca ante todo el bien-
estar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Bajo el contexto.de la nueva normatividad desarro-
Nada alaluz dela Constitucion del 91, y particularmen-
te de la Ley 136 de 1994, entre otras, el alcalde ejerce
las siguientes funciones:

a) En relacion con el Concejo;
b) En relacion con el orden pablico;

c) En relacion con la Nacidn, el Departamento y las
autoridades jurisdiccionales;

d) En relacion con la administracion municipal;
e) Con relacion a la ciudadania.

De ahi, entonces, la importancia de un alcalde no
solo frente a su comunidad sino con relacion a otras
entidades del Estado a nivel departamental y nacional.
Es por esto, que podemos decir que un alcalde es un
“Presidente pequeno”, con una alta y delicada respon-

sabilidad por estar en sus manos el bienestar y desarro-

lio de la comunidad local.

Por esta razon, no puede seguir ubicandose a los
alcaldes por debajo de la categoria que se merecen sino
que debe nivelarse su jerarquia tal como lo amerita su
posicion, por encima de los demds cargos piblicos
municipales.

No se concibe, por ejemplo, que mientras que a un
juez municipal lo juzga el Tribunal Superior de Distri-
to, al Alcalde de la Capital de la Repiiblica o de
cualquier parte del pais lo investiga un fiscal; inclusive,

el Personero de un municipio cuando comete un delito
en uso de sus funciones como agente del Ministerio
Publico, también lo investiga el Tribunal Superior de
Distrito.

Por tales motivos, me permito proponer a los
honorables Congresistas que se modifique la compe-
tencia en materia penal para el juzgamiento de los
alcaldes del pais, por cuanto su condicion de jefes de
la administracién municipal exige un tratamiento
acorde con su alta investidura.

Cordialmente,
Armando Pomarico Ramos.

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 34 de 1995, “por la cual se modifican
unos articulos del Cédigo de Procedimiento Penal”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es de competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE
1995

“por medio de la cual se introducen modificaciones
al Titulo X1 del Cédigo Penal y a los articulos 409 y
417 del Codigo de Procedimiento Penal”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El Titulo XI del Cédigo Penal quedara
asf:

Articulo 298. Acceso carnal violento. El que
realice acceso carnal con otra persona mediante violen-
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cia estard sujeto a la pena de cinco (5) a diez (10) afos
de prision.

Articulo 299. Acto sexual violento. El que realice en
otra persona acto sexual diverso del acceso carnal,
mediante violencia, incurrird en prisién de dos (2) a
cinco(5) anos.

Articulo 300. Acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir. El que realice acceso carnal
con persona a la cual haya puesto en incapacidad de
resistir o en estado de inconsciencia, o en condiciones
de inferioridad siquica que le impidan comprender la
relacion sexual, incurrira en prision de cinco (5) a diez
(10) afios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso camal,
la pena sera de dos (2) a cinco (5) afios.

Articulo 301. Acceso carnal mediante engario. El
que mediante engafio obtenga acceso carnal con perso-
na mayor de catorce anos y menor de dieciocho,
incurrira en prision de cinco (5) a ocho (8) anos.

Articulo 302. Acto sexual mediante engario. El que
mediante engafio realice en una persona mayor de
catorce anos y menor de dieciocho, acto sexual diverso
del acceso carnal, incurrird en prision de dos (2) a cinco
(5) anos.

Articulo 303. Acceso carnal abusivo con menor de
catorce anos. El que acceda carnalmente a persona
menor de catorce anos, incurrird en prision de cinco (5)
a ocho (8) afos.

Articulo 304. Acceso carnal abusivo con incapaz
de resistir. El que acceda carnalmente a persona en
estado de inconsciencia, o que padezca trastorno men-
tal, o que esté en incapacidad de resistir, incurrira en
prision de cinco (5) a diez (10) afios.

Si no se realizare el acceso sino actos sexuales
diversos de €l, la pena serd de dos (2) a cuatro (4) anos
de prision.

Articulo 305. Corrupcion. El que realizare actos
sexuales diversos del acceso camnal con persona menor
de catorce anos o en su presencia, o la induzca a
practicas sexuales, estard sujeto a la pena de dos (2) a
cinco (5) anos de prision.

Articulo 306. Circunstancias de agravacion. La
pena para los delitos descritos en los capitulos anterio-
res, se aumentara de una tercera parte a la mitad en los
casos siguientes:

1. Si se cometiere con el concurso de otra u otras
personas.

2. Si el responsable tuviere cualquier caracter,
posicion o cargo que le dé particular autoridad sobre la
victima o la impulse a depositar en €l su confianza.

3. Si la victima quedare embarazada.
4. Si se produjere contaminacion venérea.

5. Si el delito se realizare sobre persona menor de
diez anos.

Articulo 307. Extincién de la pena por matrimonio.
Suprimido.

Atrticulo 308. Induccion a la prostitucion. El que
con animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de
otro, induzca al comercio camnal o a la prostitucion a
persona honesta, estard sujeto a la pena de tres (3) a seis
(6) afos de prision.

Articulo309. Constrenimiento a la prostitucion. El
que con animo de lucrarse o para satisfacer los deseos
de otro constrifia a persona honesta al comercio camal

0 a la prostitucion, incurrird en prision de tres (3) a diez
(10) afios.

Articulo 310. Circunstancias de agravacion puni-
tiva. La pena para los delitos descritos en los articulos
anteriores se aumentara de la tercera parte a la mitad, en
los casos siguientes:

1. Si el delito se realizare en persona menor de
catorce anos.

2. En la hipdtesis prevista en el numeral 3¢ del
articulo 306.

3. Si la conducta se realizare con el fin de llevar la
victima al extranjero.

Articulo311. Trata de mujeres'y de menores. Elque
promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de
mujer o menor de edad de uno u otro sexo, para que
ejerza la prostitucion, incurrird en prisién de cinco (5)
a doce (12) anos y multa de cien (100) a mil (1000)
salarios minimos legales.

Articulo 312. Estimulo a la prostitucion de meno-
res. El que destine casa o establecimiento para la
practica de actos sexuales en que participen menores de
catorce anos, incurrira en prision de tres (3) a seis (6)
anos.

Articulo 2°. El articulo 409 del Codigo de Procedi-
miento Penal quedara asi: Detencién parcial en el
lugar de trabajo o domicilio.

El sindicado que deba proveer por disposicion de la
ley a la subsistencia de una 0 mas personas, podra
obtener que su detencidn se cumpla parcialmente en el
lugar de trabajo, o su domicilio siempre que se reinan
las siguientes condiciones:

1. Que no tenga en su contra, sentencia condenato-
ria por delito doloso preterintencional.

2. Que esté sindicado por un delito cuya pena
maxima no exceda de seis anos de prision, excepto
cuando se trate de delitos contra la libertad y el pudor
sexuales.

3. Que no haya eludido su comparecencia en la
actuacion procesal.

De este beneficio quedan excluidos en todo caso,
los sindicados por los delios de competencia de los
jueces regionales.

El beneficiado firmara diligencia de compromiso y
prestara caucion, que garantice el cumplimiento de las
obligaciones que se le impongan, entre las cuales estara
la de regresar al establecimiento carcelario inmediata-
mente después de que terminen sus labores diurnas o
nocturnas.

Esta medida se revocara cuando el beneficiado
incumpla cualquiera de lasobligaciones que se hubieren
impuesto en la diligencia de compromiso.

Articulo 3% El articulo 417 del Cédigo de Procedi-
miento Penal quedara asi: Prohibicion de libertad
provisional. No tendran derecho a la libertad provisio-
nal con fundamento en el numeral 1¢ del articulo 415,
salvo que estén demostrados todos los requisitos para
suspender condicionalmente la pena:

1. Los sindicados contra quienes se hubiere dictado
detencién preventiva conforme a lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 397 de este Cddigo.

2. Cuando aparezca demostrado que en contra del
sindicado existe mas de una sentencia condenatoria
por delito doloso o preterintencional.

3. Cuando se trate de homicidio o lesiones persona-
les en accidente de transito y se compruebe que el
sindicado se encontraba en el momento del hecho en
estado de embriaguez aguda o intoxicacion de acuerdo
con experticio técnico, 0 que haya abandonado sin
justa causa el lugar de la comisién del hecho.

4. En los siguientes delitos:

- Peculado por apropiacion (articulo 133).
- Concusion (articulo 140).

- Cohecho propio (articulo 141).

- Enriquecimiento ilicito (articulo 148).

- Prevaricato por accién (articulo 149).

- Receptacion (articulo 177).

- Fuga de presos (articulo 178).

- Favorecimiento de la fuga (articulo 179).
- Fraude procesal (articulo 182).

- Incendio (articulo 189).

- Danos en obras de defensa comuin (articulo 190).

- Provocacion de inundacién o derrumbe (articulo
191).

- Siniestro o dafio de nave (articulo 193).

- Tenencia, fabricacion y trafico de sustancias u
objetos peligrosos (articulo 197).

- Fabricacion y trafico de armas de fuego o muni-
ciones (articulo 201).

- Fabricacion y trafico de armas y municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas (articulo 202).

- Falsificacion de moneda nacional o extranjera
(articulo 207).

- Trafico de moneda falsificada (articulo 208).
- Emisiones ilegales (articulo 209).

- Acaparamiento (articulo 229).

- Especulacion (articulo 230).

- Panico econdmico (articulo 232).

- Ilicita explotacion comercial (articulo 233).

- Privacion ilegal de libertad (articulo 272).

- Constrefiimiento para delinquir (articulo 277).

- Fraudulenta internacion en asilo, clinica o estable-
cimiento similar (articulo 278).

- Tortura (articulo 279).
- Acceso carnal violento (articulo 298).
- Acto sexual violento (articulo 299).

- Acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir (articulo 300).

- Acceso carnal mediante engano (articulo 301).
- Acto sexual mediante engano (articulo 302).

- Acceso carnal abusivo con menor de catorce aflos
(articulo 303) .

- Acceso camal abusivo con incapaz de resistir
(articulo 304).

- Corrupcion (articulo 305).

- Induccion a la prostitucion (articulo 308).

- Constrefiimiento a la prostitucion (articulo 309).
- Trata de mujeres y de menores (articulo 311).

- Estimulo a la prostitucién (articulo 312).
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- Lesiones con deformidad (articulo 333).

- Lesionesde peﬂurbac:ién funcional (articulo 334).
- Lesiones con perturbacion siquica (articulo 335).
- Hurto calificado (articulo 350).

- Hurto agravado (articulo 351).

- Extorsion (articulo 355), y los delitos contempla-
dos en el Decreto 1730 de 1991.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentado por:
Armando Pomarico Ramos

Senador dela Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto que 1a actividad sexual, como un
aspecto bioldgico natural,nace con el ser humano, su
comportamiento frente a la sociedad para deslindarlo
del campo de lo licito o de lo ilicito, ha estado de
acuerdo con la época. Asillas cosas, el hombre primi-
tivo, guiado mas que todo por el instinto sexual, acudia,
por ejemplo, a la violenga, Se era preciso, para sus

relaciones eroticas.

Sin embargo, a través de los tiempos esto fue
cambiando llegandose a lla época de un verdadero
libertinaje en materia sexual en Grecia, cuando se
atribuia a los dioses todalclase de aberraciones y al
darle, segiin el tratadistal Barrera Dominguez, a la
explotacion de las esclavag en la prostitucion un carac-
ter licito y honorable. (1) |

La sodomia, por ejemplo, en la época de Justiniano,
al sujeto activo se le castigy con la muerte, mientras que
al sujeto pasivo perdia la [nitad de su patrimonio. En
Espana, el rapto se castigalia con la pérdida de todos los
bienes por parte del sujefio activo, la prohibicion de
casarse con la victima, €l jizotamiento en publico y la
entrega del delincuente ¢n calidad de esclavo a la
victima. Por su parte, estal misma clase de delitos, en
Francia, durante el siglo XNII, se le aplicaba la pena de
muerte. ‘

No obstante, y a pesar que el desarrollo del derecho
penal es la historia de unz;? abolicion sucesiva, progre-
siva y continua, al decir dejlhering, éste debe retlejar la
realidad social de la époda y las conductas punibles
deben tener un castigo qud frene esa avalancha irregu-
lar, si se quiere proteger ja una sociedad y tutelar la
moralidad publica.

En los 1ltimos dias el pais se ha visto sorprendido
por el incremento de los [delitos sexuales que segin
comentarios de la Fiscalia {5eneral de la Nacién ascien-
den a cifras escalofriantes, |sspecialmente en Santafé de
Bogotd, como quiera quefse registran cinco violacio-
nes sindicadas de esta conducta delictiva son puestas
en libertad porque la actual legislacion penal se los
permite. |

Segin informes de 13 Policia Nacional, de 170
denuncias presentadas por abuso sexual reporta-
das en la que va corrida de este ano, las personas
implicadas que fueron capturadas, solamente 36
de ellas permanecen en la circel pendiente de la
decision judicial, aclarando que estas personas
solo estan detenidas pofque el delito sexual esta-
ba unido a otras condudfas delictivas como lesio-
nes personales contra lp victima, porte ilegal de
armas u otros delitos.

Se requiere entonces que el Estado no s6lo reprima
el delito sino que lo prevenga poniendo en practica una
amplia politica educativa utilizando los canales que
tiene a su disposicion para buscar reducir considerable-
mente la incidencia de este delito en los indices de
criminalidad que afectan a nuestra sufrida y paciente
sociedad.

Cordialmente,
Armando Pomarico Ramos,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 27 de julio de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 35 de 1995, “por medio de la cual se
introducen modificaciones al Titulo XI del Codigo
Penal y los articulos 409 y 417 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
de competencia de la Comisiéon Primera Constitucio-
nal Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Republica.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con ¢l fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republi-
ca,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

% 3k Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE
1995

por la cual se condonan las deudas bancarias de los
caficultores de todo el pais.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Por medio de la presente ley quedan

condonadas las deudas bancarias de los caficultores
colombianos en todo el pais.

Articulo 2°. Para acceder al beneficio de la
condonacidn bastara con la presentacion de los docu-
mentos bancarios comerciales respectivos que com-

prueben las deudas ante la dependencia del Ministerio
de Hacienda que éste dispondra por medio de anuncio
publico, que no debe tardarse mas de 30 dias a partir de
la fecha de promulgacion de la presente ley. La presen-
tacién de tales documentos debera hacerse personal-
mente o mediante autorizacion legal del interesado y
beneficiario. Las deudas quedaran condonadas por el
monto registrado en los documentos bancarios antedi-
chos y a partir de la fecha de su presentacién.

Articulo 3“. Los bancos y demas entidades presta-
mistas quedan obligados a facilitar a los interesados los
documentos y registros comerciales para los fines
relacionados con el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5% Las deudas bancarias de los caficultores
seran pagadas con recursos del Fondo Nacional del
Café.

Articulo 6°. Los caficultores a quienes se condonen
sus deudas no podran ser excluidos por las entidades
bancarias de nuevos créditos. El Gobierno pondra en
ejecucion un programa de créditos blandos y en canti-
dad suficiente para el fomento de la produccion cafe-
tera nacional.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Santos Nuriez,

Honorable Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Procedo a enumerar como sigue los motivos, ade-
mas de la natural solidaridad con quienes son los
creadores de una de las mas importantes fuentes de la
riqueza nacional, que me llevan a presentar el presente
proyecto de ley:

1. Los tltimos cuatro anos han sido los peores de
que se tenga noticia en la historia de la caficultura
colombiana. Tras el aciago hundimiento del Pacto
Cafetero Internacional los productores del grano
fueron estrujados inmisericordemente por un sinfin
de penalidades. La caida de los precios mundiales del
grano trajo consigo la de la produccion del mismo y
con ella el derrumbe de las condiciones de vida y de
trabajo de la abrumadora mayoria de los cultivadores
cafeteros. En los 1ltimos tres anos la cosecha dismi-
nuyo en 6.5 millones de sacos. En su conjunto, todas
las 300.000 familias que producen café se vieron
golpeadas pero el ruinoso vendaval se ceb6 sobre las
280.000 que poseen cafetales menores de 10 hecta-
reas. Agrupan todas ellas casi un millon y medio de
compatriotas a quienes debemos sumar los mas des-
validos: 170.000 jornaleros arrojados abruptamente
a un mar de amarguras y sacrificios sin cuento. En
algan grado, unos 600 municipios del pais fueron
también zarandeados por la mala racha cafetera.
Agudos fenémenos de quiebras en serie, desempleo,
congestion urbana, aumento de la descomposicién y
la delincuencia, y, por supuesto, masivas
movilizaciones de protesta de los cafeteros, han acen-
tuado sus trazos, en el paisaje social y politico del eje
cafetero en los ultimos afios.

2. El aumento de la cotizacion internacional a raiz
de las heladas del Brasil no ha modificado
sustancialmente las cosas. Aunque el precio interno
ascendio en los ultimos meses dicha alza no hasido atin
suficiente para asegurar una rentabilidad razonable a
los productores. El precio para compensar varios anos
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de pérdidas consecutivas requeriria mayores incre-
mentos.

Segun la misma Federacion de Cafeteros la carga
de café de primera calidad deberia pagarse a $218.659
para recuperar el nivel del precio real de junio de
1989. Adicionalmente a los reajustes del precio por
debajo de lo necesario, los caficultores padecen los
significativos descuentos del 15% o 20% sobre las
ventas de su grano debido a la broca y al deterioro de
la calidad de sus cafetales. Quienes consiguen vender
su producto al precio oficial antes han tenido que
absorber sobrecostos del 15% equivalentes a los
gastos por el control del danino bicho. La broca cubre
la mitad de los plantios y se prevé que avanzara sobre
toda la superficie cafetera en un futuro proximo.

3. Desde el ano pasado, los obispos de Colombia y
la Unidad Cafetera Nacional, organizacion gremial de
los caficultores, propusieron la condonacion de las
deudas bancarias de los acogotados productores.
Aunque en un principio desde lo alto de los medios
oficiales y oficiosos se rechazé la propuesta con cajas
destempladas, a fines de 1994, ante la extrema grave-
dad de la situacion, el Comité Nacional de Cafeteros,
del que participan varios ministros y los principales
directivos de la Federacion de Cafeteros, decidio ter-
ciar en el asunto. Aprobo, a través de los TAC, los
Titulos de Ahorro Cafetero, una condonacion del
30% de las deudas a vencerse este afio, siempre que
se pague el 70% de las mismas. Pese a que excluia del
beneficio a los productores mas emproblemados, que
son la mayoria, la medida implicaba un viraje respec-
to del categorico rechazo inicial.

En marzo de este afio el mismo Comité de Cafeteros
extendio la condonacién a los cafeteros endeudados
con el Fondo Rotatorio sin el requisito del pago del
70% aunque todavia con complicadas condiciones.
Por entonces, el Presidente del Comité de Cafeteros de
Manizales, Guillermo Tryjillo Estrada, clamé por el
apoyo del Gobierno para condonar los intereses de las
deudas cafeteras, porque “el endeudamiento esté en el
70% e incluso algunos han vendido sus tierras para
cumplir sus obligaciones”. La intransigencia oficial a
toda forma de condonacién de las deudas ha venido asi
cediendo parcialmente.

4. .a muy parcial condonacion de las deudas sacod
la discusion del plano de la imposibilidad absoluta en
que se la consideraba oficialmente y la coloco en el
mas realista de cudles formas concretas de la misma
debian adoptarse. Este resultado, aunque muy limita-
do, marc6 un logro en la tenaz batalla que los caticul-
tores colombianos han venido librando en defensa de
su esfuerzo y del basico renglon de la economia
nacional. Desde luego, se debi6 a la enorme presion
que vienen ejerciendo sobre el Gobierno y la opinion
publica con sus reclamaciones, controvirtiendo la
politica cafetera oficial, con sus movilizaciones y
foros y al eco que han encontrado en variados secto-
res, la jerarquia eclesidstica entre ellos.

El 27 de abril del ano pasado los caficultores
marcharon sobre Pereira multitudinariamente. El 25
de febrero de este ano la Comision Quinta del Senado
sesiono en Ibagué, en el marco de la activa presencia
de 200 cafeteros. Ante las autoridades nacionales de
Gobiernodelsector agrario, el Gobernador del Tolima,
el Gerente Nacional de la Federacion Nacional de
Cafeteros y otras personalidades, los voceros de la
Unidad Cafetera Nacional volvieron a defender los
intereses de los agricultores del café. El evento habia
sido promovido por el Senador Mauricio Jaramillo y

en €l tomaron también parte activa los Senadores
Antonio Gémez Hermida y José Guerra Tulena. Y el
pasado 23 de febrero en reunién con el Presidente de
la Repiiblica, los representantes de la Unidad Cafete-
ra, acompanados por Monsefior Luis Serna, Obispo
de la Di6cesis de Libano-Honda, encabezados por su
Presidente‘ Fabio Trujillo, y varios dirigentes mas
entre los que se contaban Jorge Enrique Robledo y
Aurelio Suédrez, entregaron al Presidente Emesto
Samper un documento donde se consignan las prin-
cipales peticiones de los caficultores. Por iltimo, la
reciente gran marcha cafetera a Manizales, el 29 de
marzo, da fe de que los problemas siguen vivos y muy
candentes y que los cafeteros estan dispuestos a que
se les escuche.

5. La pasada y precaria refinanciaciéon de las
deudas apenas ha servido a los deudores para
sobreaguar, acrecer los intereses que corren y aplazar
el remate de sus propiedades. Urge que el Congreso,
el Gobierno y el pais entero acudan en su auxilio. Se
necesita una condonacién completa y pronta. Se
requiere también ayudar a quienes ain no acaban de
sufrir las dramaticas consecuencias de la crisis cafe-
tera no solo a no hundirse en la ruina total sino para
que recuperen la caficultura nacional. Esa empresa
demandard inversiones cuantiosas y oportunas. Con
los recursos del Fondo Nacional del Café pueden
condonarse las deudas bancarias de los cafeteros. Por
ello resulta inexplicable e inadmisible la decision del
Gobierno de enviar al exterior como ahorro los exce-
dentes cafeteros, los que, segtin el Ministro de Agricul-
tura, se elevaran a US$900 millones en los proximos
dos anos. Nada mas absurdo que congelar esos fon-
dos en el extranjero, cuando podrian salvar centena-
res de miles de compatriotas del hambre y la miseria
y reinyectar decisivas inversiones en la produccion
cafetera. El Congreso debe ayudar con eficacia y
prontitud a quienes han forjado buena parte de la
riqueza y la historia del pais.

6. El pasado 19 de julio los caficultores, en uso de
los derechos democraticos que les son propios, reali-
zaron un paro civico nacional de gran envergadura
que cobijé en una formidable movilizacién todo el eje
cafetero y las demas zonas de caficultura nacional. La
jornada cont6 con el respaldo de millones de compa-
triotas, circulos cafeteros de todos los niveles, nume-
rosos alcaldes, entidades civicas, el comercio de
todas las zonas afectadas, la alta jerarquia eclesiastica
y los curas de parroquia, el movimiento obrero del
pais, y un amplio grupo de parlamentarios de todos
los partidos. Con sobrada razon, los caficultores
exigieron que sus afugias fueran inmediatamente
solucionadas con los recursos que ellos han creado
con su trabajo de muchos aios, los del Fondo Nacio-
nal del Café. Pero el Gobierno de Ernesto Samper,
desmintiendo con los hechos su retdrica sobre un
imaginario “salto social”, se neg6 rotundamente a
satisfacer las justas demandas de los productores del
grano. Elhechodesenmascarala catadura antinacional
y antipopular del actual Gobierno, pues mientras se le
niega a los cultivadores de café los recursos del Fondo
se ha adoptado la absurda decision de sacar del pais
los excedentes cafeteros y petroleros, en calidad de
“ahorro”, simplemente para cumplir con los manda-
tos de las entidades crediticias foraneas. Este indigno
proceder servil ante la opresion extranjera se ha
convertido en el distintivo de este Gobierno. Hemos
sabido que los caficultores preparan nuevas y masi-
vas protestas, de mayor calado y amplitud que las
realizadas hasta ahora. El Gobierno de Samper debe

ser responsabilizado ante la Nacién por las conse-
cuencias que en la situacion del pais pueda acarrear la
obtusa y anticafetera politica oficial. El Congreso de
la Repiblica no debe permanecer insensible ante tan
dramatica y explosiva situacion que, de seguir cho-
cando con la sordera del Gobierno, puede adquirir
dimensiones insospechadas.

Jorge Santos Nunez
Senador de la Repiblica.
Santafé de Bogotd, D. C., julio de 1995.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 36 de 1995, “por la cual se condonan las
deudas bancarias de los caficultores de todo el pais”,
me permito pasar a su despacho la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. Lamateriade que tratael mencionado Proyecto
de ley es de competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Repiublica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 27 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Ciamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repibli-
ca,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE
1995

Ley de proteccion penal de la tarjeta de crédito y
demds dispositivos de acceso.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO 1
Definiciones.

Articulo 1° Las expresiones empleadas en esta ley
se entenderan en su sentido natural y obvio, segiin el
uso general de las mismas, salvo las definiciones
contenidas en ellas, a las cuales se les dara el sentido
expresamente establecido en sus disposiciones en las
que regulen la misma materia.
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Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se
adoptaran las siguientes definiciones:

a) Entidad emisora. Establecimiento de crédito o
entidad de otra clase, facultada legalmente para emitir
dispositivos de acceso y que en uso de esa facultad
emite tales dispositivos;

b) Tarjetahabiente. Una persona a quien se le ha
emitido o asignado un dispositivo de acceso;

c¢) Establecimiento afiliado. Cualquier persona
que haya suscrito un contrato de afiliacion con una
entidad emisora, para efectuar transacciones median-
te la aceptacion de dispositivos de acceso;

d) Red. Organizacion encargada de administrar
un sistema de tarjeta de crédito de la cual son emisoras
un namero plural de entidades independientes entre
si, 0 una infraestructurajde cajeros automaticos o
electronicos, de aparatos |para la transferencia elec-
tronica de fondos o de meLanismOS de verificacion de
dispositivos de acceso; q¢e presta servicios de com-
pensacion de cuentas entre las distintas entidades
emisoras de un mismo sistema de tarjeta de crédito o
entre distintos sistemas de tarjetas de crédito y que
puede haber sido diputada por sus asociados, para
suscribir contratos de tfarjeta de crédito con los
tarjetahabientes o de afiliacion con los establecimien-
tos afiliados;

¢) Dispositivo de accesp. Es cualquier tarjeta, placa,
cadigo, clave, nimero de cuenta o cualquier otro
medio de acceso a cuentas que pueda utilizarse, solo o
en combinacion con otroldispositivo de acceso, para
obtener dinero, bienes, setvicios o cualquier otra cosa
de valor o para realizar transferencia directa de fondos
entre cuentas, emitido p()i una entidad emisora;

f) Tarjeta de crédito. Dispositivo de acceso consis-
tente en una tarjeta plastica, con banda magnética y
caracteres en realce, emitido por la entidad emisora a
un tarjetahabiente en desarrollo de un contrato de
tarjeta de crédito y queil permite al tarjetahabiente
adquirir bienes y/o servicios en los establecimientos
afiliadosalsistemade tarjeta de credito, conditerimiento
0 no de su pago y obtener anticipo de efectivo a titulo
de mutuo; '

g) Tarjeta de débito o farjeta débito. Dispositivo de
acceso consistente en una tarjeta plastica, con banda
magnética y caracteres en realce, emitido por la entidad
emisora a un tarjetahabiexite como accesorio de cuenta
corriente, bancaria o cuenta de ahorros celebrado entre
ellos, 0 a cualquier otrd contrato que consagre la
emision de dicho dispositivo y que permite al tarje-
tahabiente retirar fondos, hacer depositos, abonar pa-
gos de préstamos, realizaf compras y pagos de bienes
y/o servicios en establecimientos afiliados, hacer pa-
gos por servicios piblicps, con cargo directo a su
cuenta corriente bancarid o de ahorros o a cualquier
otra clase de, cuenta estipulada o efectuar transferencia
directa de fondos entre cuentas;

h) Banda magnética. Una cinta magnética, adheri-
daaundispositivo de accgso, que contiene los datos del
tarjetahabiente codificadps por medios electronicos,
que pueden leerse en una terminal electronica de una
red de cajeros automaticgs o de un establecimiento de
crédito o en un punto de venta;

i) Clave o nimero de identificacion personal (PIN).
Es un c6digo alfabético y/o numérico de varios carac-
teres, que opera como medio de identificacion del
tarjetahabiente (firma eibctrénica) en una terminal
electronica lectora de bandas magnéticas;

j) Tarjeta con memoria o Tarjeta Inteligente. Es una
tarjeta plastica con un dispositivo de acceso llamado
chip, programado por adelantado con un valor mone-
tario, mediante la cual se pueden efectuar transaccio-
nes miiltiples, aun cuando la entidad emisora se en-
cuentre fuera de linea;

k) Transaccion. Acto que tiene lugar entre el
tarjetahabiente y el establecimiento afiliado o entre el
tarjetahabiente y la entidad emisora, directamente 0 a
través de terceros autorizados, del cual surge un docu-
mento con vocacion para afectar la cuenta del
tarjetahabiente y que puede realizarse a través de un
cajero electrénico o de un datafono;

1) Dispositivo de acceso fraudulento. Es un dispo-
sitivo de acceso falso o falsificado;

m) Dispositivo de acceso no autorizado. Es un
dispositivo de acceso extraviado, hurtado, vencido,
revocado o cancelado, o del cual se haga un uso no
autorizado por la entidad emisora o la red;

n) Cupo. Suma de dinero que la entidad emisora
asigna a un tarjetahabiente para que haga uso y utilice
un dispositivo de acceso sin sobrepasar su valor;

i) Comprobante de venta. Documento suministra-
do por la entidad emisora a sus establecimientos afilia-
dos para ser utilizado en el momento de una transac-
cion imprimiendo en él los datos de una tarjeta de
crédito y luego firmado por el tarjetahabiente después
de diligenciados por medios mecanicos, electronicos o
a mano todos sus espacios en blanco; que prueba la
compra de bienes o servicios por parte de un
tarjetahabiente en un establecimiento afiliado;

0) Comprobante de venta previamente elaborado.
Comprobante de venta que es presentado a un estable-
cimiento afiliado para ser utilizado en una transaccion,
en el que se han impreso los datos de una tarjeta de
crédito que no se exhibe y la identificacion del
tarjetahabiente, firmado con anterioridad supuesta-
mente por el tarjetahabiente, que en el momento de la
transaccion se encuentra ausente.

Articulo 3% Cuando en esta ley se utilice simple-
mente el término “dispositivo de acceso”, se entendera
que se refiere indistintamente a tarjeta de crédito,
tarjeta de débito o tarjeta débito, tarjeta con memoria o
tarjeta inteligente, banda magnética y clave o nimero
de identificacion personal.

CAPITULO 11
De los delitos.

Articulo4°. Falsificacion de dispositivo de acceso
y tenencia, trafico y uso de dispositivo de acceso
fraudulento. El que falsitique un dispositivo de acce-
so o trafique, posea, transporte, entregue, utilice o
intente utilizar uno o mas dispositivos de acceso frau-
dulentos, incurrira en prision de dos a seis afios.

Si quien utiliza o intenta utilizar el dispositivo de
acceso fraudulento fuere el mismo que lo falsifico, la
pena se aumentard hasta en la mitad.

Articulo 5°. Tenencia, trafico y uso de dispositivo
de acceso no autorizado. En la misma pena senalada
en el primer inciso del articulo 4%, incurrird el que
trafique con uno o mas dispositivos de acceso no
autorizados, 0 posea, transporte, entregue, utilice o
intente utilizar uno o mas dispositivos de acceso no
autorizado, asi como el propietario, representante le-
gal, factor o dependiente de un establecimiento afilia-
do que convenga en aceptar una transaccion o recibir

un pago con un dispositivo de acceso fraudulento o no
autorizado.

Articulo 6°. Utilizacién de sobrecupo no autori-
zado sin intencion de reembolsar de inmediato el
exceso. El tarjetahabiente que en provecho suyo o de
un tercero directamente utilice o permita utilizar a
otro una tarjeta de crédito o cualquier otro dispositivo
de acceso del cual sea titular, excediendo el cupo
asignado, sin haber sido previamente autorizado para
ello por la red o por la entidad emisora y sin intencion
de reembolsar el total de exceso a la entidad emisora
en el plazo senalado en el estado de cuenta inmedia-
tamente siguiente a la utilizacién abusiva, en el que
aparezca registrada dicha utilizacion, incurrird en
prisién de uno o tres anos y multa de diez a cincuenta
salarios minimos legales mensuales.

La accién penal cesara por el reembolso del exce-
S0, junto con los maximos intereses de mora autoriza-
dos por la ley comercial, que sobre el mismo se hayan
causado, antes de la sentencia de primera instancia.

Articulo 7°. Acceso no autorizado a una
computadora o archivo o sistema automatizado o
electronico. El que sin autorizacion o excediendo la
autorizaciéon obtenida se procure acceso a una
computadora o a un sistema de tratamiento automa-
tizado de datos o a un sistema de transferencia elec-
tronica de fondos, con el fin de utilizar, destruir,
alterar, divulgar, transferir, transmitir o copiar infor-
macién obtenida en dicha computadora o archivo o
sistema automatizado o electrénico, o para impedir,
obstruir, obstaculizar o perturbar el uso y utilizacién
eficiente de los mismos o para manipular su funcio-
namiento o hacerlos ejecutar en operaciones erradas,
incurrira en prision de tres a seis afios.

Si el acceso se procura con el propésito de realizar
fraudulentamente, para si o en provecho de otro, un
retiro o transferencia de fondos, la pena se aumentard
en la mitad.

Atrticulo 8”. Suministro de datos falsos o incom-
pletos para la obtencién de dispositivo de acceso.
El que con el proposito de obtener para si, o para otro
la emision de un dispositivo de acceso, por parte de
una entidad emisora o la afiliacién de un estableci-
miento a un sistema de tarjeta de crédito, directamen-
te 0 a través de terceros, suministre por escrito datos
falsos o incompletos sobre su identidad personal o
sobre la composicién de sus activos o sobre su estado
patrimonial y/o financiero o sobre su trayectoria
como sujeto de crédito bancario y/o comercial a esa
entidad emisora, o a los organismos o asociaciones
encargados por ella del estudio y documentacion de
tal solicitud, incurrird en uno a tres afios de prision.

Articulo 90. Suministro de informacion o docu-
mentacion para la produccion, trafico y utilizacion
de dispositivos de acceso fraudulentos o no autori-
zados. En las mismas penas sefaladas en el inciso
primero del articulo 4%, incurrird el que suministre
informacion o documentaciéon para la produccion,
trafico o utilizacion de dispositivos de acceso fraudu-
lento o no autorizado.

Si quien incurre en la conducta sefialada en el inciso
primero de este articulo 9 es empleado, funcionario,
dependiente o factor de una entidad emisora o de un
establecimiento afiliado, la pena se aumentara hasta en
la mitad.

Articulo 10. Propuesta y aceptacion de compro-
bante de venta previamente elaborado como forma
de pago del precio. El que con el proposito de adquirir
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bienes y/o servicios, proponga a un establecimiento
afiliado la aceptacién de un comprobante de venta
previamente elaborado, como forma de pago del pre-
cio, incurrird en dos a seis afios de prision.

En la misma pena sefialada en el inciso anterior
incurriré el propietario, representante legal, factor o
dependiente de un establecimiento afiliado que con-
venga en aceptar una transaccion o recibir un pago
con un comprobante de venta previamente elabo-
rado.

Articulo 11. De la detencién.8 La detencion pre-
ventiva procede en todos los delitos contemplados en
la presente ley. En este sentido entiéndense adiciona-
dos en la presente ley. En este sentido entiéndese
adicionado el numeral 32 del articulo 397 del Decreto
2700 de 1991.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

FEduardo Pizano de Narvdez.

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin lugar a dudas el mundo modemo, lleno de
intercambios permanentes de bienes y servicios, a
nivel local, regional, nacional e internacional,
dinamizado por lainformética ylacibernética, inunda-
do de propaganda y publicidad masiva y permanente,
se caracteriza por las facilidades que se han puesto al
alcance del hombre comuin, para la satisfaccion de sus
necesidades y entre ellas por la aparicion de la tarjeta
de crédito, que permite al usuario hacer sus compras sin
necesidad de efectivo y sin acudir al giro de cheques.
Y al lado de ésta, aprovechando la méas moderna
tecnologfa dirigida a simplificar las operaciones y a
minimizar €l tiempo en ellas utilizado, surgen las
tarjetas dedébito, las tarjetas con memoria incorporada
o inteligentes, las claves que permiten afectar cuentas
telefonicamente, las bandas magnéticas. No hay pues
duda de la evidente generalizacion entre ¢l piiblico del
uso del vulgarmente denominado como “dinero plas-

»

tico™.

Naturalmente, como acontece en cualquier Orbita
de actividad social y econ6mica, al lado de todo
negocio nuevo crecen y se multiplican précticas ilegf-
timas intentando defraudar a las instituciones y perso-
nas que lo ejercen ajustados a la ley y a quienes se
vinculan como usuarios de tales servicios. Es la lucha
diaria entre los sistemas de seguridad de las institucio-
nes y lahabilidad indudable cada dia mejor desplegada
por los grupos que se dedican al delito.

Y aestaluchay a esteconflicto, no soninmunes los
sistemas de tarjeta de crédito. Mas en este caso no s6lo
va envuelto el interés particular de las entidades emi-
soras en prevenir los fraudes que afectan sus legitimos
derechos individuales, sino que se involucra el interés
general con un doble motivo: €l primero, la necesidad
de preservar la seguridad de las operaciones de crédito
realizadas por el sector financiero que maneja los
dineros y €l ahorro del piiblico; el segundo, la necesi-
dad de propender a un comportamiento ajustado a la
buena fe y a la legalidad tanto de los diversos partici-
pantes en dichos sistemas, como de todos los demads.
Asi se comprende que la lucha contra los fraudes que
se cometen afectandolos sistemas de tarjeta de crédito,
competedirectamente al Estado, como queellos ponen
en peligro el ahorro de lacomunidad y desmoralizan al

publico que entiende que no obstante el inmenso
esfuerzo de las entidades emisoras y sus redes y
asociaciones para prevenir estos ilicitos, €stos siguen
sucediéndose reportando enormes utilidades a sus
autores, convertidos en verdaderas asociaciones profe-
sionales de delincuentes a gran escala, protegidos bajo
€l manto de la impunidad.

Por ello, como instrumento indispensable para
combatir los fraudes con tarjetas de crédito y demas
dispositivos de acceso, se hace absolutamente nece-
sario tipificar estas conductas como delitos determi-
nados e independientes, frente a aquellos otros que
afectan tanto a la fe publica como el patrimonio
econémico. De esta manera la legislacion colombia-
na en los umbrales del siglo XXI se esfuerza por
comprender los fenémenos propios de una sociedad
que ha ingresado definitivamente en la era de la alta
tecnologia aplicada a la economia y los negocios,
acercéndose a la experiencia de paises mas avanza-
dos, mediante la tipificacién de nuevos delitos, exis-
tentes desde hace varias décadas en otras sociedades
lideres en €l mundo. Basta citar, entre ofras, la legis-
lacion del Estado de La Florida que penaliza como
delito especifico la obtenci6n de control de una tarjeta
de crédito como seguridad de una deuda o la declara-
cién falsa de la condicién financiera o de identidad
con ¢l propdsito de procurar la emision de una tarjeta
de crédito. O la de Finlandia, que protege en la misma
intensidad tanto €]l cheque comola tarjeta de crédito asi
como cualquier forma similar de pago, al penalizar a
quien sobregire una cuenta o abuse de laformade pago
mediante cheque o tarjeta de crédito causando un dafio
financiero a otra persona sin la intencién de reparar el
dafio causado lo antes posible. En fin, las legislaciones
consultadas consagran como delito autbnomo, inde-
pendiente de los tipos de hurto, falsedad, abuso de
confianzay estafa, todas las acciones relacionadas con
la posesion de tarjeta de crédito y demds dispositivos
de acceso sin autorizacién de su titular legitimo, su
sustraccién negociacion, utilizacién, recibo y acepta-
cifn, asi como su falsificacion. El codigo de los Esta-
dos Unidos de América, ha avanzado mas alla, consa-
grando como tipo penal la produccion, utilizacion,
comercializacién de equipos para la produccién de
falsificaciones con pleno conocimiento de tal finali-
dad.

Todo lo anterior, porque en tales sociedades se ha
logrado comprender la naturaleza especial de los dis-
positivos de acceso que excede el estrecho concepto
tradicional del documento en razon a que su uso en lo
econdmico implica transferencia de dinero, bienes y
valores mediante la afectacion juridicamente autoriza-
da de cuentas por documentos con firma fisica o
electrénica cuya creacion solo es posible a través de
tales dispositivos que, asf, se constituyen en documen-
tos que engendran documentos.

Eneste orden de ideas, ademas delacreacion delos
tipos que pudieran denominarse como comunes, rela-
tivos alafalsificacion dedispositivos de acceso y al uso
de dispositivos falsos y no autorizados, €l proyecto
incluye la tipificacion del delito de uso fraudulento de
computadoras o sistemas y archivos automatizados o
electronicos, penalizandose como delito especial el
ingreso abusivo a sistemas computarizados o
computadoras, dirigido a obtener datos reservados o a
alterar los existentes 0 a obstaculizar los procesos
inteligentes de estos aparatos con el objeto de impedir-
les suministrar la informacion solicitada o dirigidos a
entregarinformaciénerradaoarealizar retiros o transferen-
cias fraudulentas de fondos.

Asi mismo, se penaliza de manera particular la
actuacion dolosa de los empleados, funcionarios, ges-
tores, factores, dependientes; de los distintos sujetos
vinculados alos sistemas de tarjetas de crédito, cuando
entregan informacion para la ejecucion de actividades
delictivas, que afecten los intereses de las personas e
instituciones a quienes sirven, mediante la falsifica-
cién de dispositivos de acceso o la utilizacion de
dispositivos de acceso fraudulentos o no autorizados.
E igualmente se plantea la penalizacion del sobrecupo
no autorizado sin intencion de reembolsar de inmedia-
to, el exceso y el suministro de datos falsos o incomple-
tos para la obtencion de dispositivo de acceso.

En este orden de ideas se propone la penalizacion
especial del suministro de datos falsos o incompletos,
con el fin de obtener la expedicién de un dispositivode
acceso, en el entendido de que en esta materia y como
proteccidn al sistema financiero que maneja el ahorro
del publico cesa el “derecho adecir mentiras”, superan-
dose por este camino y por lo menos en la materia
objeto de la legislacion propuesta, toda esa profunda
discusion doctrinal y jurisprudencial sobre si la false-
dad ideol6gica en documento privado constituye o no
una infraccion de la ley penal.

Y con el objeto de combatir la mas grave de las
modalidades defraudatorias de los sistemas de tarjetas
de crédito, se tipifica el delito de propuesta y acepta-
cion de comprobantes de venta previamente elabora-
dos, sancionando penalmente tanto al oferente como al
aceptante .

Ademds, secontemplala detencion preventiva para
todos los delitos tipificados en el proyecto. Asf las
cosas, €l proyecto es eminentemente represivo. Pero
ello se justifica a partir del mismo espiritu de la
Constituciénde 1991, quehacedelabuenafe, lalealtad
y lasolidaridad, deberes del ciudadano. Si la Constitu-
cion presume la buena fe de las personas, las esta
obligando a actuar de buena fe. Y esta condicion es
elemento indispensable para Ia armonia social en
general y para la buena marcha de la economia y los
negocios. De aqui que se hace necesario castigar
cjemplarmente la conducta de quienes atentan contra
la estabilidad de los sistemas de tarjetas de crédito,
cuyos pilares son, precisamente: la buena fe, 1a probi-
dad, la diligencia y el cuidado.

Presentado a consideracién del Senado porel Sena-
dor

Fduardo Pizano de Narvdez.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE
LEYES

Santaté de Bogotd, D. C., 28 de julio de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecio
deley nimero37de 1995, “Ley de proteccion penal de
la tarjeta de crédito y demaés disposiciones de acceso”,
me permito pasar a su Despacho lamencionadainicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretarfa
General. Lamateriade que tratael mencionado Proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica.
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GACETA DEL CONGRESO

PRESIDENCIA DEL PISONORABLE SENADO
DE LA RHPUBLICA

Santafé de Bogota, D. €., 28 de julio de 1995.

De conformidad con €l informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Brimera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publi¢ado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honor_able Senado de la Republi-
ca, | .

*ulio César Guerra Tulena.

El Secretario General bel honorable Senado de la
' Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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